MESTO STARA TURA

Mestsky urad Stara Tura
Gen. M. R. Stefanika 375/63, 916 01 Stara Tura

V Starej Turej, dia 24. 06. 2026 Bod programu:

Material
pre 34. zasadnutie Mestského zastupitel'stva mesta Stara Tura konané dria 24. 06. 2026

Nazov materialu:  Ur€enie poc¢tu poslancov mestského zastupitelstva a volebného
obvodu pre volby do organov samosprav obci 2026 — 2030

Obsah materialu: 1) Doévodova sprava
2) Stanovisko komisii MsZ

3) Navrh uznesenia

Spracoval: Mgr. Jakub M. Adamkovi€, zastupca primatora .
Schvalil: PharmDr. Leopold Barszcz, primator mesta e
Predklada: Ing. Jaroslava Antalova, prednostka MsU e,
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1) Dévodova sprava
I. VSeobecna ¢€ast: Pravne vychodiska

Mestsky Urad Stara Tura predklada mestskému zastupitelstvu mesta Stara Tura navrh na schvalenie
uréenia poctu poslancov mestského zastupitelstva a uréenia volebnych obvodov a poétu poslancov
v nich pre volby do organov samosprav obci v nadchadzajucom volebnom obdobi v rokoch 2026 —
2030 konanych dria 24. oktdbra 2026, v zmysle rozhodnutia predsedu Narodnej rady Slovenskej
republiky zo dfia 24. juna 2026, uverejneného v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod
¢. 145/2026 Z. z.

Navrh predpoklada zachovanie su¢asného stavu poctu poslaneckych mandatov, ako aj uréenia
volebnych obvodov, ktoré pozostavaju z mestskych €asti mesta Stara Tura, rozdelené podla poctu
obyvatefov ku driu vyhlasenia volieb podfa § 171 ods. 9 posledna veta zakona &. 180/2014 Z. z.
o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory ku driu
24.06.2026 je 8.168 obyvatelov. Podla § 11 ods. 3 pism. e) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni poCet poslancov na celé volebné obdobie ur&i pred volbami mestské zastupitel'stvo podla
poctu obyvatelov mesta od 5.001 do 10.000 obyvatelov mesta na pocet 11 az 13 poslancov. Podla
§ 166 ods. 1 volebného zakona pre volby poslancov obecnych zastupitelstiev sa v kazdej obci
utvoria viacmandatové volebné obvody, v ktorych sa volia poslanci obecného zastupitelstva
pomerne k poctu obyvatelov obce, najviac v8ak 12 poslancov obecného zastupitelstva v jednom
volebnom obvode; v mestach, ktoré sa €lenia na mestské €asti, mozno utvorit’ aj jednomandatové
volebné obvody, ak na pocéet obyvatelov mestskej Casti pripada iba jeden poslanec obecného
zastupitel'stva. Podla § 166 ods. 3 volebného zakona volebné obvody a poc€et poslancov obecného
zastupitel'stva v nich urCi a zverejni obecné zastupitel'stvo v lehote uvedenej v rozhodnuti o vyhlaseni
volieb na uradnej tabuli obce a na jej webovom sidle, ak ho ma zriadené.

Zaroven, vzhladom na v su€asnosti stale diskutovanu problematiku tvorby a ur€ovania volebnych
obvodov v ramci tzv. volebnej geometrie v sulade s Ustavnopravnymi zasadami, najma vo vztahu
k zasade rovnosti volebného prava vyjadrenej v &l. 30 ods. 3 a &l. 69 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky, je potrebné uviest, €i navrhované urenie volebnych obvodov nizSie je v zhode s platnym
pravom, ustalenou judikatirou ako aj odporucaniami relevantnych odbornych organov a institucii.

Volebny zakon prikazuje, aby sa volebné obvody urovali pomerne k poétu obyvatelov mesta.
K takémuto vykladu ustanovenia§ 166 ods. 1 volebného zakona dospel aj Ustavny sud, ktory uviedol
(sp. zn. 1. US 67/2011), Ze ,zakon & 346/1990 Zb. v § 9 ods. 1 (v stiasnosti § 166 ods. 1 volebného
zakona) uklada vytvorit volebné obvody a urcit pocty poslancov, ktori v nich maju byt zvoleni tak,
aby kazdému poslaneckému mandatu zodpovedal priblizne rovnaky pocet obyvatelov obce
s trvalym pobytom vo volebnom obvode. Obecné zastupitelstvo mbze pri stanoveni volebnych
obvodov i poctov v nich volenych poslancov uplatnit’ aj iné kritéria, ale len vtedy, ak ich uplatnenim
neddjde k znacnym disproporciam v pocte obyvatelov pripadajucich na jednotlivy poslanecky
mandat. Velké rozdiely v polte obCanov pripadajucich na jeden poslanecky mandat v réznych
volebnych obvodoch pre volby do toho istého zastupitelského zboru nemézu ospravedinit nijaké
dévody”. Opaény pristup podla Ustavného sudu (sp. zn. PL. US 13/2023) predstavuje materialne
porusenie rovnosti volebného prava.

Ustavny sud dalej nespochybiiuje (sp. zn. IV. US 96/07), Ze zaujem obyvatelov mestskej éasti mat
v mestskom zastupitelstve ,svojho" poslanca (poslanca nimi zvoleného) ma charakter legitimneho
verejného zaujmu, zaroven ale pripomina, ze pri vytvarani volebnych obvodov v podmienkach
konkrétneho mesta sa mdze tento zaujem dostat’ do rozporu s inym verejnym zaujmom, ktorym je
garantovanie rovnosti volebného prava. Rovnost volebného prava ma charakter ustavného principu,
ktory je chraneny priamo Ustavou Slovenskej republiky, pricom vzhladom na postavenie Ustavy ako
zakladného zakona Statu musi mat intenzita jeho ochrany prednost pred ochranou akéhokolvek
iného verejného zaujmu, ktory nema ustavnu relevanciu, t. j. v danom pripade zaujmu obyvatelov
mestskej Casti mat v mestskom zastupitel'stve ,svojho" poslanca. Vytvorenie dvoch
jednomandatovych volebnych obvodov z viacerych mestskych ¢asti mesta Stara Turd, ktoré maju
charakter kopaniciarskeho osidlenie, je jednoznalne v prospech ustavného principu rovnosti
volebného prava av sulade s judikatirou Ustavného sudu, ato aj napriek tomu, Ze reétriktivny
gramaticky vyklad ustanovenia § 166 ods. 1 Cast vety za rozdelovnikom volebného zakona by mohol
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zvadzat k nazoru, ze jednomandatové volebné obvody je mozné tvorit iba z jednej mestskej Casti
a iba ak na pocet obyvatelov mestskej Casti pripada iba jeden poslanec mestského zastupitelstva.
AvsSak, ako uz bolo uvedené vysSie, zasada rovnosti volebného prava vzhladom na svoj ustavny
charakter ma aplikacnu prednost’ pred inym verejnym zaujmom a striktné dodrzanie gramatického
vykladu o jednomandatovom volebnom obvode vo vztahu k mestskej Casti by viedlo k zasadnému
pokriveniu volebnej geometrie a vyraznej nerovnosti vahy hlasov v takto uréenych volebnych
obvodoch.

Il. Osobitna ¢ast’: Rovnost’ volebného prava v meste Stara Tura

Tato teoreticko-pravna problematika ma aj svoj Specificky kvantifikovatelny rozmer. Kédex dobrej
praxe vo volebnych veciach prijaty Eurépskou komisiou pre demokraciu prostrednictvom prava Rady
Eurépy (Benatska komisia, 2002, CDL-AD(2002)023rev2-cor-e) odporuca v pripade rozdielov vo
vahe hlasov medzi jednotlivymi volebnymi obvodmi nasledovné: ,Pripustna odchylka od normy by
nemala presiahnut 10 % a v Ziadnom pripade by nemala prekroCit 15 %, s vynimkou osobitnych
okolnosti (ochrana koncentrovanej mensiny, riedko osidlena samospravna jednotka).“ O tieto Cisla
sa vo svojich prieskumoch a podaniach opiera aj verejnych ochranca prav, ktory konstatoval
v prieskume volieb do organov samosprav obci a samospravnych krajov v rokoch 2018 a 2022
poruSenie zasady rovnosti volebného prava v pripade 6 samospravnych krajov a79 %
preskimavanych miest. V liste (€. 4923/2026/KVOP zo dna 14. aprila 2026) adresovanom
poslancom NR SR verejnych ochranca prav navrhuje legislativnhe zmeny, aby sa volebné obvody
tvorili tak, ,aby na kaZzdého poslanca zastupitelstva pripadal priblizne rovnaky pocet obyvatelov
obce, s rozdielmi medzi volebnymi obvodmi maximalne do 15 percent obyvatelov obce.*

Na konkrétnom priklade mesta Stara Tura, za pouzitia metodiky verejného ochrancu prav parovym
porovnanim rozdielu vahy hlasov v jednotlivych volebnych obvodoch, je vysledny rozdiel vahy
hlasov medzi navrhovanymi volebnymi obvodmi (po zohladneni poctu obyvatelov v jednotlivych
mestskych Castiach mesta Stara Tura ku diu vyhlasenia volieb) nasledovny:

Volebny Mestska East Poéet Priemer hlasov Rozdiel vahy hlasov*
obvod obyvatel'ov na jeden mandat L L. L.
. Stara Tura 6 830 620,91 0,62% | 15,93 %
Cernochov Vrch 177
Il Jazviny 57 617,00 0,62 % 16,55 %
Paprad 383
Topolecka 406
Ml — 721,00 15,93 % | 16,55 %
Sus 315

*Vzajomny percentuélny rozdiel medzi volebnymi obvodmi je vypoéitany ako absolttna hodnota rozdielu percentuéinych
odchylok priemerného poctu obyvatelov na jedného poslanca od celomestského priemeru.

Napriek tomu, Ze v dvoch pripadoch je rozdiel medzi volebnymi obvodmi marginalne vacsi ako uz
vy88ie odporu€anych 15 %, v porovnani s inymi slovenskymi mesta je prakticky zanedbatelny
a nepredstavuje Ziadnu vyznamnu odchylku vo vahe hlasov. Preto predkladatel tohto materialu
povazuje navrhované rozdelenie mestskych Casti mesta Stara Tura do volebnych obvodov
za ustavne konformné a zodpovedajuce vseobecne uznavanym odporucacim kritériam
na naplnenie zasady rovnosti volebného prava vo volbach do organov samosprav obci
v podmienkach mesta Stara Tura.

2) Stanovisko komisii MsZ

Komisie mestského zastupitelstva vzhfadom na datum zverejnenia rozhodnutia predsedu NR SR
o vyhlaseni volieb v Zbierke zakonov predkladany material neprerokovali.
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3) Navrh unesenia
Uznesenie €. ....-34/2026

Mestské zastupitel'stvo mesta Stara Tura prerokovalo na svojom riadnom 34. zasadnuti konanom
dnia 24. 06. 2026 navrh na urCenie poctu poslancov mestského zastupitelstva a volebnych obvodov
pre volby do organov samosprav obci v nadchadzajucom volebnom obdobi v rokoch 2026 — 2030
v sulade s § 11 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a § 166 zakona €. 180/2014 Z. z.
o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov, na ucely volieb
do organov samosprav obci konanych dfia 24. oktébra 2026 v zmysle rozhodnutia predsedu
Narodnej rady Slovenskej republiky zo dfia 24. juna 2026, uverejneného v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod €. 145/2026 Z. z., a tymto

A. urcuje v sulade s § 11 ods. 3 pism. e) zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni pocet
poslancov mestského zastupitel'stva mesta Stara Tura na celé nasledujuce volebné obdobie
rokov 2026 — 2030 v pocte trinast’ (13) poslancov,

B. urcéuje v sulade s § 11 ods. 4 pism. i) zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni na celé
volebné obdobie rokov 2026 — 2030 uvazok na vykon funkcie primatora mesta Stara Tura
v rozsahu 100 % (na plny uvazok),

C. urcuje v sulade s § 166 ods. 1 Cast vety za rozdelovnikom a ods. 3 zakona &. 180/2014 Z.
z. 0 podmienkach vykonu volebného prava tri (3) volebné obvody, ktoré tvoria mestské
¢asti, nasledovne:

e Volebny obvod €islo I.:  Stara Tura
Pocet poslancov: 11

e Volebny obvod &islo Il.:  Paprad, Cernochov Vrch, Jazviny
Pocet poslancov: 1

e Volebny obvod &islo Ill.:  Topolecka, Sus
Pocet poslancov: 1

nadpolovi¢énou vacsinou pritomnych poslancov mestského zastupitelstva podla § 12 ods. 7 zakona
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.
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