Sprava o kontrolnej ¢innosti za rok 2019

Uvod

V zmysle ustanovenia paragrafu 18f odsek 1 pism. e€) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obechom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov, ktoré ukladd hlavnému kontrolérovi predlozit
obecnému zastupitel'stvu spravu 0 kontrolnej ¢innosti do 60 dni po uplynuti kalendarneho

roka, predklada hlavna kontrolérka mestskému zastupitel'stvu ,,Spravu o kontrolnej ¢innosti
zarok 2019 “.

Vo svojej praci postupovala podl'a zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p.,
kde upravuju ¢innost’ hlavného kontrolora ustanovenia paragrafov 18 az 18g ariadila sa
podla pravidiel, ktoré su uvedené¢ v paragrafoch 20 az 27 zékona cislo 357/2015 Z.z.
o finan¢nej kontrole avnitornom audite aozmene adoplneni dalSich zakonov.

Hlavna kontrolorka konala podl'a planu kontrolnej ¢innosti na 1. polrok 2019, ktory
bol schvaleny uznesenim Mestského zastupitel'stva ¢. 23-XXXX1/2018 z 8. 11. 2018
aplanu na 2. polrok 2019 schvaleného uznesenim ¢. 5 - VI/2019 z 20. jina 2019, tiez
podla uznesenia ¢. 28-XV/2016 a ¢. 4-1X/2019 z 31. oktobra 2019, ktorymi boli stanovené
dalsie  ulohy hlavnej kontrolorke. Jedna kontrola bola vykonand z vlastného pod-
netu hlavnej kontrolorky.

Kontrolnou ¢innost’ou sa podl’a paragrafu 18d zakona ¢. 369/1990 Zb. rozumie:

- kontrola zékonnosti, ti€innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni a nakladani
s majetkom a majetkovymi pravami obce, ako aj majetkom, ktory obec uziva podla
osobitnych predpisov,

- kontrola prijmov, vydavkov a finanénych operacii obce,

- kontrola vybavovania st’aznosti a peticii,

- kontrola dodrziavania v§eobecne zavaznych pravnych predpisov vratane nariadeni obce,

- kontrola plnenia uzneseni obecného zastupitel'stva,

- kontrola dodrziavania internych predpisov obce,

- kontrola plnenia d’alSich uloh ustanovenych osobitnymi predpismi.

Kontrolnej ¢innosti podla zakona ¢. 369/1990 Zb. podliehaju:

- mestsky urad /MsU/

- rozpoCtové a prispevkové organizacie zriadené mestom /RO a PO/

- pravnické osoby, v ktorych méa mesto majetkovu tcast’, a to v rozsahu dotykajucom sa tohto
majetku,

- osoby, ktorym boli poskytnuté z rozpoctu mesta ticelové dotacie alebo navratné financné
vypomoci, ¢i nenavratné finanéné vypomoci podla osobitného predpisu v rozsahu
nakladania s tymito prostriedkami.

V ramci vykonavania kontrolnej ¢innosti, podl'a § 18d ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni
a na zéklade ¢l. IX ods. 1 platného Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva Stara
Tura hlavna kontrolorka predkladala pravidelne Mestskému zastupitel'stvu Stara Turd na



prerokovanie vysledky kontroly plnenia uzneseni mestského zastupitel'stva so zameranim na
hodnotenie plnenia tloh a povinnosti vyplyvajicich z prijatych uzneseni.

1. Vysledky kontrol

Vykonanych a ukoncenych bolo 5 kontrolnych akeii, z toho:
- pri 2 kontrolach neboli zistené nedostatky
- pri 3 kontrolach boli zistené nedostatky.
Jedna kontrola bola v roku 2019 rozpracovana, ale neukonéena vzhl'adom na
praceneneschopnost’ hlavnej kontrolorky od 11. novembra 2019 do 31. januara 2020.

Na zaklade sprav o vysledku kontroly boli povinnym osobam v zmysle zakona
0 finan¢nej kontrole a vntitornom audite navrhnuté odporucania na odstranenie zistenych
nedostatkov a bolo im ulozené predlozit’ v stanovenych terminoch pisomny zoznam
splnenych opatreni na napravu nedostatkov zistenych kontrolou a na odstranenie pri¢in ich
vzniku.

Komplexné spravy o vysledku vykonanych kontrol st K dispozicii u hlavnej kontrolorky.
Ich sucast'ou su aj opatrenia prijaté kontrolovanymi subjektmi na napravu zistenych
nedostatkov a na odstranenie pric¢in ich vzniku.

Prierezova Struktara uskuto¢nenych kontrol bola nasledovna:
-1 kontrola v rozpoctovej organizacii - v Zakladnej Skole bez zistenia nedostatkov
- 4 kontroly na mestskom trade /MsU/- so zistenim nedostatkov tri

V Zakladnej Skole Stara Tura bola vykonana rozsiahla kontrola inventarizacie vykonanej

k 31. 12. 2018. Kontrolou bolo preverené nielen ¢i kontrolovany subjekt:

- vykonal inventarizaciu ku dnu 31.12.2018

- inventarizoval vSetok majetok, zavizky a rozdiel majetku a zaviazkov

- splnil poziadavky zakona o Gi€tovnictve a vyhotovil inventlirne supisy, ktoré maji potrebné
nalezitosti

- splnil poziadavky zakona o u¢tovnictve a vyhotovil inventariza¢né zapisy, ktoré maju
potrebné nalezitosti

- rieSil pripadné rozdiely zistené pri inventarizacii,

ale boli skontrolované vsetky polozky dokladovej inventiry na uroven prvotnych dokladov,

pri¢om bolo zistené:

Pravo hospodarenia s budovami, stavbami a pozemkami bolo zistované dokladovou
inventarou, ked’ bolo dolozené zmluvou o zvereni majetku do spravy a aktualnym listom
vlastnictva, v ktorom je ZS Stara Tura uvedena ako spravca.

ZS vykonala dokladovu inventiiru Giétov opravok, ktora chybala v inventarizacii
k 31.12. 2017 a vykonala aj dokladovu inventaru Gétov 331, 336, 342, 355, 378, 379,

472, 384, ktora bola k 31. 12. 2017 vykonana iba ¢iastocne.

2. Nedostatky zistené pri kontrolach:



2.1. PorusSenie povinnosti pri ochrane majetku

PoruSenie zakona ¢ 138/1991 Zb.

bolo zistené v tom, ze zmluva s firmou ENIF, s.r.o. na kompletnu realizaciu zakazky
,EXxterny manazment projektu Znizenie energetickej narocnosti objektu Materskej Skoly
na ul. Hurbanova 142, alokované pracovisko ul. Hurbanova 153, Stara Tura nedostato¢ne
zabezpecovala zaujmy mesta.

Kompletnu realizaciu zdkazky ,,Externy manazment projektu ZniZenie energetickej
kej narocnosti objektu Materskej Skoly na ul. Hurbanova 142, alokované pracovisko
ul. Hurbanova 153, Stara Tura uskuto¢novala na zmluvnom zaklade pre mesto Stara
Tura firma ENIF, s.r.o0. , ktora bola uspesna vo verejnom obstaravani tejto sluzby.

Zmluva bola platna diom 23.m4ja 2018 , i¢inna dilom 24. maja 2018 a riadila sa
Obchodnym zakonnikom, ustanoveniami paragrafov 566 a nasledujucich o mandatnej
zmluve. Zmluva ma pétnast’ ¢lankov. Obsahuje zakladné upravy vztahu objednava-
tel'a a poskytovatela. Zodpovednost’ poskytovatel'a za formalnu a vecnu stranku
vystupov, dodrzanie terminov, pripadné vady je vymedzena vel'mi vSeobecne v ¢l. IX
POVINNOSTI POSKYTOVATELA:

» 9.2. Poskytovatel je povinny vykondvat sluzby vyplyvajuce zo zmluvy s ndleZitou
starostlivostou a efektivnostou v sulade s najlepsimi odbornymi postupmi.

Zmluva neupravuje pripadnt reklamaciou vad plnenia predmetu tejto zmluvy,
zodpovednost za skodu ani sankcie za poruSenie povinnosti vyplyvajicich z ¢lanku II, ¢o
znamena zmluvne nedostato¢né zabezpecenie a ochrana zdujmov mesta.

2.2. Porusenie zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite

bolo zistené na MsU, tym, Ze po kontrole opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov
zistenych pri kontrole ¢.1/2018 plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov
zistenych pri kontrole ¢.6/2016 zdznamov o prevadzke hasi¢skych automobilov mesta
Stard Tura nebol hlavnej kontrolorke predlozeny zoznam splnenych opatreni a tym, Ze

z dvoch prijatych opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych pri kontrole ¢.1 v roku
2018 a na odstranenie pricin ich vzniku bolo splnené iba jedno. Prislo tym k poruseniu
ustanovenia ods. 3 pism. g/ paragrafu 21 zédkona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej

kontrole a audite v platnom zneni.

Opis zistenych nedostatkov:

Pri kontrole ¢.1/2018 plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
pri kontrole ¢. 6 zdznamov o prevadzke hasi¢skych automobilov mesta Stara Tura
uskutocnenej v roku 2016 boli zistené nedostatky. Na ich odstranenie a v zdujme ich
predchadzania boli hlavnou kontrolorkou vydané dve odporacania, s ktorymi sa povinna
0soba stotoznila.

Lehota na predlozenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu



zistenych nedostatkov a na odstranenie pric¢in ich vzniku bola do 30. jana 2018.
Pisomny zoznam splnenych opatreni nebol hlavnej kontrolorke predlozeny. Podla
vlastnych zisteni hlavnej kontrolorky boli opatrenia plnené takto:

Prvé opatrenie:

DHZM Paprad’ bol v ramci plnenia opatrenia vybaveny tla¢ivom kniha prevadzky
dopravného prostriedku, ktoré sliuzi ako prevadzkovy dennik. Podl'a informéacie
zodpovedného zamestnanca st takymto tlaéivom vybavené i ostatné DHZM. Tlacivo je podl'a
mdjho nazoru pre uvedeny ucel zbyto¢ne komplikované.

Splnené

Druhé opatrenie:

Zéaznamy v knihe prevadzky nie st robené v stlade s paragrafom 30 Vyhlasky MV SR

€. 611/2006 Z.z. a Pokynom primatorky mesta Stard Turd o vedeni jednotnej dokumentécie
o0 ¢innosti DHZM, ked’ze stdle chyba podpisanie kazdej jazdy vodi€om aj prislusnym
velitel'om a tieZ povinna kazdomesacna kontrola nie je potvrdena podpisom velitel'a alebo
technika - Specialistu strojnej sluzby.

Nesplnené

sucasne priSlo k poruSeniu Vyhlasky €. 611/2006 Z.z. o hasi¢skych jednotkach tym,
ze prevadzkové denniky o pouzivani hasi¢ského automobilu neboli vyplnené podla
poziadaviek tejto vyhlasky a k nedodrzaniu Pokynu primatorky mesta Stara Tura

0 vedeni dokumentacie o ¢innosti dobrovol’ného hasié¢ského zboru mesta ,ktory
nadobudol ucinnost’ 1. 1. 2017.

3. Zavery z d’alSich kontrol

3.1. Kontrolou suladu smernice ¢. 6/2015 Zasady podavania, preverovania a evidovania
podnetov podavanych podPa ziakona ¢. 307/2014 Z.z. o niektorych opatreniach
suvisiacich s oznamovanim protispolo¢enskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov s novym zikonom o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej
¢innosti bolo zistené:

Od 1. marca 2019 je u¢inny novy zakon ¢.54/2019 Z.z. o ochrane oznamovatel'ov
protispolocenskej ¢innosti & 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Podl'a paragrafu 10 ods. 8 tohoto zédkona bol zamestnavatel’ povinny vydat’ vnutorny
predpis k novému zakonu a podl'a § 25 ods. 9 bol povinny zosuladit’ vnttorny systém
vybavovania podnetov podl'a z. ¢. 307/2014 Z.z. s novym zakonom do 30. 9. 2019.

Kontrolou bola zistend rozdielnost’ pojmov a precizovanie vnutorného systému
preverovania oznameni v novom zakone v porovnani so starym zakonom.

Zrozumitel'nejSie bolo vypracovanie novej smernice, ako robit’ spresnenia smernice
existujucej.

Ked’ze v obci plni tlohy zodpovednej osoby v zmysle zdkona €.54/2019 Z.z. hlavny
kontrolor, bol vypracovany hlavnou kontrolorkou novy navrh smernice mesta k zdkonu



0 ochrane oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti. Mesto vydalo smernicu s t¢innost'ou od
30. septembra 2019 pod ¢islom 7/2019 Zasady podavania, preverovania, evidovania oznameni
tykajucich sa kriminality alebo inej protispolocenskej ¢innosti.

Navrh smernice bol hlavnou kontrolorkou predlozeny ako material na prerokovanie
na zasadnutie mestského zastupitel'stva konané 19. septembra 2019, na vedomie mestskému
zastupitel'stvu bola smernica dana az na zasadnuti mestského zastupitel'stva 12. decembra
2019.

3.2. Kontrolou povinnosti mesta Stara Tura uverejniovat’ na svojom webovom sidle
po 1. 1. 2019 zakazky s nizkou hodnotou

bolo preverené, ¢i povinnd osoba ma v zmysle zdkona o verejnom obstaravani /VO/
zakonnu povinnost’ zverejnovat na svojom webovom sidle po 1. 1. 2019 zdkazky
S nizkou hodnotou

Zaver

Zakonnou povinnostou v zmysle zakona o verejnom obstaravani je uverejiiovat’ tri
druhy sthrnnych sprav / paragraf 10 ods. 10, paragraf 111 ods. 2 a paragraf 117 ods. 6/
na stranke Uradu pre verejné obstaravanie, kde je vytvoreny profil obstaravatel’a.

Podrla kontrolnych zisteni, nie je v zmysle zdkona 0 verejnom obstardvani povinnost'ou
mesta Stara Turd, uverejiiovat’ na svojom webovom sidle vysSie uvedené suhrnné spravy.

4. Ulohy podPa paragrafu 18f zikona o obecnom zriadeni ¢.369/1990 Zb.

Okrem vykonu kontrolnej ¢innosti hlavna kontrolorka mesta v hodnotenom obdobi
pripravovala, spracovavala a nasledne predkladala mestskému zastupitel'stvu d’alSie
materialy tykajlce sa jeho kontrolnej ¢innosti, a to:

- Sprava o kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky za rok 2018 bola predloZena na rokovanie
MsZ dna 26. februara 2019 a zobrata na vedomie uznesenim ¢. 22- 111/2019.

- Stanovisko k navrhu zavereéného ti¢tu mesta Stara Tura za rok 2018 bolo predlozené
na rokovanie MsZ dna 25. 4. 2019 ako stucast’ zaverecného u¢tu. Uznesenim €. 15-
IV/2019 pism. a/ bolo vzaté na vedomie

- Stanovisko k navrhu viacro¢ného rozpoctu na roky 2020 — 2022 bolo predlozené na
rokovanie MsZ dna 12. 12. 2019 ako stcast’ viacrocného rozpoctu . Uznesenim €. 20-
X/2019 bod. 2. pism. b./ bolo vzaté na vedomie

- spravy o vysledku vykonanych kontrol

- Navrh planu kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky na II. polrok 2019 bol predloZzeny
na rokovanie MsZ dia 20. 6. 2019 a schvaleny uznesenim ¢. 5-V1/2019

- Navrh planu kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky na I. polrok 2020 bol predlozeny
na rokovanie MsZ dina 12. 12. 2019 a schvaleny uznesenim ¢. 7-X/20109.

5. Hlavna kontrolorka sa pravidelne zacastiiovala:



- preverovania skutkového stavu prebytocného a neupotrebitel'ného majetku mesta, RO
a PO (v jedenastich pripadoch)
- porad prednostky MsU.

Kvoli predchadzaniu vzniku kontrolnych zisteni, poskytovala HK zamestnancom
povinnych os6b, metodiku k predmetu vykonanej kontroly, upozornovala na prijatie
novych ¢i novelizaciu existujucich v§eobecne zavaznych pravnych predpisov, podiela-
la sa na rieseni zlozitejSich problémov v oblasti rozpoétovnictva a ti¢tovnictva.

Stara Tura, 11. februara 2020



