MESTO STARA TURA

HLAVNA KONTROLORKA MESTA

ODBORNE STANOVISKO HLAVNEJ KONTROLORKY MESTA
K NAVRHU ROZPOCTU MESTA STARA TURA
NA ROK 2023
S VYHIADOM NA ROKY 2024 - 2025

V zmysle § 18f ods. 1 pism. ¢) zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni predkladam
odborné stanovisko k ndvrhu rozpoctu mesta Stara Tura na rok 2022 (d’alej len ,,stanovisko®).

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA

Pri spracovani stanoviska som vychadzala z posudenia predlozeného navrhu viacro¢ného
rozpoc¢tu mesta Stara Tura na roky 2023 - 2025 a navrhu rozpoc¢tu na rok 2023 (d’alej len ,,navrh
rozpoctu®) z hl'adiska zakonnosti, ako aj z hl'adiska metodickej spravnosti a odbornosti jeho
zostavenia a predlozenia na schvalenie Mestskému zastupitel'stvu Stara Tura (dalej len
»MSZ).

1. ZAKONNOST PREDLOZENEHO NAVRHU ROZPOCTU

1.1. Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi
Néavrh rozpoctu je spracovany v stlade snasledovnymi vSeobecne zavidznymi
pravnymi predpismi:
- zakonom 523/2004 Z. z. 0 rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy*),
- zékonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy®).

Navrh rozpoctu zohl'adiiuje prislusné ustanovenia:

- zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunélne odpady a drobné stavebné odpady,

- zékona €. 564/2004 Z. z. o rozpo€tovom urceni vynosu dane z prijmov Uizemnej
samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

- zékona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zékladnych 8kol, strednych S§kol
a Skolskych zariadeni,

- ostatnych stvisiacich vS§eobecne zavaznych pravnych predpisov.

1.2. DodrZanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Navrh rozpoctu bol zverejneny na uradnej tabuli mesta a na webovom sidle mesta
www.staratura.sk odo dna 10.10.2022 v zakonom stanovenej lehote, t. j. najmenej 15
dni pred jeho schvalenim v sulade s § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni. Navrh rozpoc¢tu bol zverejneny v zdkonnej lehote aj na centralnej tiradnej
elektronickej tabuli (CUET) dna 12.10.2022. Diiom vyvesenia navrhu rozpoctu zacala
plynut najmenej desatdnova lehota, poCas ktorej mohli fyzické osoby a pravnické
osoby uplatnit’ pripomienku kK navrhu rozpo¢tu mesta v pisomnej forme, elektronicky
alebo ustne do zapisnice na mestskom urade. Navrh rozpo¢tu mesta na rok 2023 je
samostatnym bodom rokovania MsZ dina 27.10.2022.
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2. METODICKA SPRAVNOST PREDLOZENEHO NAVRHU ROZPOCTU

Navrh rozpoctu je spracovany V sulade s Opatrenim Ministerstva financii Slovenskej republiky
2 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikécia,
organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie. Navrh rozpoctu je
zostaveny V Cleneni na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finan¢né operacie podl'a funkénej
a ekonomickej rozpoctove;j klasifikacie.

B. TVORBA A ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade s prisluSnymi ustanoveniami zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy ako viacroény programovy rozpocet na roky 2023 — 2025, t. j.
ako strednodoby ekonomicky nastroj finan¢nej politiky mesta Stara Tura, v ktorom s v ramci
jeho posobnosti vyjadrené zdmery rozvoja Uizemia a potrieb obyvatelov vratane programov
mesta, najmenej na tri rozpoctové roky. Rozpocet obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych st
vyjadrené finan¢né vztahy k pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikatel'om
pdsobiacim na izemi mesta, ako aj k obyvatel'om zijiicim na tomto tizemi vyplyvajlce pre nich
zo zékonov a z inych vSeobecne zavidznych pravnych predpisov, zo vSeobecne zavdznych
nariadeni mesta, ako aj zo zmlav. Stucast'ou rozpocétu obce s rozpocty prijmov a vydavkov
rozpoCtovych organizacii: Zakladna Skola, Materskd Skola, Zékladnd umelecka Skola
a Centrum vol'ného casu; ako aj prispevky prispevkovym organizaciam mesta: Technické
sluzby Stara Tura a Dom kultary Javorina. V rdmci navrhu rozpoctu st vyjadrené aj financné
vztahy k pravnickym osobam, ktorych zakladatel'om je mesto.

Navrhované vydavky rozpo¢tu mesta si alokované do 15-tich programov, ktoré sa vnatorne
Clenia na podprogramy, prvky a projekty. Ide o nasledovné programy:

Program 1 Planovanie, manazment a kontrola
Program 2 Propagacia a marketing
Program 3 Interné sluzby

Program 4 Ostatné sluzby

Program 5 Bezpecnost, pravo a poriadok
Program 6 Odpadové hospodarstvo
Program 7 Komunikacie

Program 8 Doprava

Program 9 Vzdelavanie

Program 10 Sport

Program 11 Kultura

Program 12 Prostredie pre zivot

Program 13 Socialna starostlivost’
Program 14 Byvanie

Program 15 Administrativa

Kazdy program predstavuje rozpocet pre danu oblast’, ktory zohl'adiiuje disponibilné zdroje
mesta. Jednotlivé programy obsahuju podprogramy, prvky a projekty sluziace k plneniu
zamerov a cielov jednotlivych programov. Kazdy program a podprogram ma priradeny koéd
|
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a nazov, ktory popisuje obsah daného programu a jeho casti a ku vSetkym ciel'om je definovana
jasnd zodpovednost’ jednotlivych organizaénych zloziek mesta za ich plnenie. Na urovni
programov su zadefinované zamery popisujuce stav, ktory ma mesto v prisluSnom obdobi
dosiahnut’ v jednotlivych oblastiach.

Navrh rozpoctu zohl'adiiuje existenciu Programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta
Stara Tura na roky 2016 — 2022, ako aj navrh Programu hospodarskeho rozvoja a socialneho
rozvoja mesta Stard Turéd na roky 2022 — 2030. Vybrané konkrétne ciele tohto strategického
dokumentu st transformované do navrhu rozpoctu. V suvislosti s pripravou a tvorbou navrhu
rozpo¢tu bol vypracovany Harmonogram pre tvorbu programového rozpoctu mesta pre rok
2023 s vyhl'adom na roky 2024 a 2025 s ur¢enim ¢asového ramca pre splnenie zadefinovanych
uloh jednotlivych subjektov rozpoc¢tového procesu. Rozpoétovy proces je upraveny v internej
smernici mesta Stara Tura ¢. 2/2016 — IS - O zasadach rozpoctového hospodarenia.

Viacro¢ny rozpocet na roky 2024 — 2025 je zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje
rozpocet na prislusny rok.

Rozpocet na rozpoctovy rok 2023 je po jeho schvaleni MsZ zavizny, rozpocty na nasledujice
dva rozpoctové roky nie su zavizné.

3. VYCHODISKA TVORBY ROZPOCTU

Navrh rozpo¢tu pre rok 2023 bol pripravovany v Case prebichajicej finan¢nej a energetickej
krizy, ktorej d’alsi vyvoj nie je mozné jednoznacne urcit’ a dosledky z nej plynuce mézu mat’
pre rozpocet mesta v nasledujucom obdobi vazne nasledky. Radia sa sem najma situacie, ktoré
zavisia od rieSeni S$tatu a mesto ma v nich len obmedzené moznosti rieSenia. Na zostavenie
navrhu rozpo¢tu mesta pre rok 2023 mala vplyv aj neistota v stvislosti so schvalenim §tatneho
rozpoctu.

Vychodiskd pre zostavenie navrhu rozpoctu vychadzaji z vyvoja prijmov a vydavkov
v predchadzajucom obdobi, t. j. zo skutoéného plnenia k 31.12.2021, z o¢akavaného plnenia
rozpoCtu k 31.12.2022 aanalyzovania prijmovych avydavkovych moZnosti mesta
V nasledujacom obdobi. V oblasti tvorby rozpoctu prijmov sa vychadzalo z platnych pravnych
noriem, z odhadu zalozeného na prognéze MF SR, ktory zverejnila Rada pre rozpoctovu
zodpovednost, z financovania prenesenych kompetencii a z vlastnych prijmovych moznosti
mesta.
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Vychodiska zostavenia rozpoctu:

Skutocnost’ | Skutocnost’ | Skutocnost’ | Schvialeny | Ocakavana Navrh VyhPad Vyhlad
rok 2019 rok 2020 rok 2021 rozpocet skuto¢nost’ | rozpoctu rozpocet rozpocet
rok 2022 rok 2022 rok 2023 rok 2024 rok 2025
Bezné 7078131 7526 271 8149964 | 7639193 7984859 | 8524468 | 8874286 | 9400066
prijmy
Kapitalové 305 025 535010 1770770 | 2357943 936 128 | 2488071 1315100 | 2949 207
prijmy
Prijmy 7 383 156 8 061 281 9920734 | 9997 136 8920987 | 11012539 | 10189386 | 12349273
spolu
Bezné 6 542 935 6 495 659 6852989 | 7253333 7600114 | 8326007 | 8677931 | 8691602
vydavky
Kapitalové 1015 622 1 309 286 4440042 | 6599 355 5110580 | 5172422 1339426 | 3259182
vydavky
Vydavky 7 558 557 7 804 945 11293031 | 13 852 688 12710694 | 13498429 | 10017 357 | 11950 784
spolu
+Prebytok/ -175 401 +256 336 -1372297 | -3 855552 -3789 707 | -2485890 +172 029 +398 489
-Schodok
Prijmové 437 955 614 956 3219020 | 4188767 4141857 | 2835690 230 000 0
finan¢né
operacie
Vydavkové 109 354 310 656 815 956 333215 303 215 349 800 402 029 398 489
finan¢né
operacie

(tidaje sui uvedené v EUr)
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Vyvoj prijmovej casti rozpoctu (bezné + kapitalove prijmy):

Rok Schvaleny rozpocet Skuto¢nost’ plnenia
prijmov celkom v Eur prijmov celkom v Eur

2019 9663 159 7 383 156
2020 9 307 838 8 061 281
2021 11 027 398 9920 734
2022 9997 136 8 920 987

(oCakavana skutocnost)
Navrh 2023 11 012 539

Navrh prijmovej ¢asti rozpoctu je optimisticky vzhl'adom na si¢asnt nepriaznivi ekonomicka

situaciu (rast cien energii, vysoka inflacia, rézne d’alSie dopady a naklady vojnového konfliktu
na Ukrajine). Zaroveii nie je Uplne jasné ako sa tato situdcia bude d’alej vyvijat’ a aké opatrenia

budu v suvislosti s tym prijaté a tiez, aky budi mat’ vplyv na rozpocet.

V porovnani s rokom 2022 sa predpokladd zna¢ny narast oproti schvalenému rozpoctu.
Rovnako je tomu aj v porovnani s 0¢akavanou skuto¢nost'ou roka 2022, ked’ navrh prijmove;j
Casti rozpoctu predpoklada zna¢ny narast. Vo vztahu k schvalenym rokom 2019 — 2020 navrh
rozpoc¢tu predpoklada narast, v porovnani s rokom 2021 sa jedna takmer o rovnaku uroven. Vo
vSeobecnosti mozno konStatovat, ze Urovenl navrhovaného (schvaleného) rozpoctu prijmov je

po minulé roky vzdy vyssia ako je neskor dosiahnuta skutocnost’. Zo strany mesta by mala byt
samozrejmostou aj kontinualna kontrola plnenia prijmov, pretoze v podmienkach mesta

s nastavenym rozvojom je to vel'mi dblezita otazka vyrovnanosti rozpoc¢tu.

Ako je uvedené v navrhu rozpoctu, v priebehu rozpoctového roka sa oakdva aj rast prijmov
Z cudzich zdrojov z doévodu ziskania dotacii anendvratnych finanénych prostriedkov
Z rozpoctu Eurdpskej tnie a d’al§ich dotaénych zdrojov. Od GspeSnosti predloZzenych projektov
bude zavisiet', ako vyvoj prijmovej Casti rozpoctu, tak i vydavkovej ¢asti rozpoctu.

Vyvoj vydavkovej casti rozpoctu (bezné + kapitalove vydavky):

Rok Schvileny rozpocet Skutocnost’ plnenia
vydavkov celkom v Eur vydavkov celkom v Eur

2019 10 053 269 7 558 557
2020 9723079 7 804 945
2021 13 197 004 11 293 031
2022 13 852 688 12 710 694

(oCakéavana skutocnost)
Navrh 2023 13498 429

Vo vydavkovej ¢asti predstavuje navrh rozpoctu celkom 13 498 429 Eur . V porovnani s rokom
2022 sa predpoklada mierny pokles oproti schvalenému rozpoctu, zaroven vsak vyrazny narast
oproti ocakavanej skuto¢nosti roka 2022. Vo vztahu k schvalenym rokom 2019 — 2021 navrh

Odborné stanovisko hlavnej kontrolorky k navrhu rozpoc¢tu mesta na rok 2023 5



MESTO STARA TURA

HLAVNA KONTROLORKA MESTA

rozpoc¢tu predpoklada nérast. Aj u vydavkov mozno konstatovat, ze uroven navrhovaného
(schvaleného) rozpoctu je vzdy vyssia ako je dosiahnutéd skuto¢nost’.

Vydavkova cast’ kapitalového rozpoctu je nastavena nad redlne zdroje v kapitdlovom rozpocte.
V navrhu kapitalového rozpoctu sa sice uvazuje s cudzimi zdrojmi, avSak tieto nepostacia na
vykrytie kapitalového rozpoctu.

Navrh rozpoctu na rok 2023 bez financnych operéacii je zostaveny ako schodkovy. Z prehl'adu
bilancie skuto¢ne dosiahnutych prijmov a skuto¢ne cerpanych vydavkov mesta je zrejmé, ze
mesto v uplynulych rokoch hospodarilo so schodkom, s vynimkou roka 2020.

2.1. Rozpocet beznych prijmov

V navrhu rozpo¢tu sa uvazuje s narastom beznych prijmov o 11,59 % oproti schvalenému
rozpoctu v roku 2022 a sucasne S ich narastom 0 6,76 % oproti o¢akavanej skuto¢nosti roka
2022.

Vyvoj beznych prijmov:
Rok Schvaleny rozpocet Skuto¢nost’ plnenia
beznych prijmov v Eur beZznych prijmov v Eur

2019 6 949 329 7078 131

2020 7 518 233 7526 271

2021 7283 998 8 149 964

2022 7639 193 7984 859
(ofakéavana skutocnost’)

Navrh 2023 8 524 468

Danové prijmy su tvorené vynosom dane z prijmov fyzickych osob — podielovej dane zo
Statneho rozpoctu, majetkovymi daflami a dafiami za tovary a sluzby, t. j. dafiami, ktoré mesto
vyberie od svojich obcanov, a to najmé dan z nehnutelnosti a poplatok za komunalny odpad
a drobny stavebny odpad.

Danové prijmy tvoria najstabilnej$iu a najvyznamnejsiu zlozku rozpoctu mesta, tato skutocnost’
sa nemeni ani v roku 2023. Danové prijmy mesta v navrhu rozpoétu tvoria 60,68 % z beznych
prijmov mesta, v roku 2022 to bolo 63,43 %.

Vyvoj danovych prijmov:
Rok Schvileny rozpocet Skutocnost’ plnenia
danovych prijmov v Eur danovych prijmov v Eur

2019 4 309 900 4 392 702

2020 4 631 900 4 562 231

2021 4 496 900 4 686 038

2022 4 845 500 4 969 675
(oCakavana skutocnost)

Navrh 2023 5172 600
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Vyvoj vynosu dane z prijmov FO:

Rok Schvaleny rozpocet Skutocnost’ plnenia v Eur
v Eur

2019 3396 000 3503911
2020 3530 000 3488 015
2021 3400 000 3 600 958
2022 3750000 3874175
(oCakavana skutocnost)

Navrh 2023 4 077 000

Mesto v navrhu rozpo€tu uvazuje srastom dafiovych prijmov v porovnani s 0cakavanou
skuto¢nostou roka 2022, nérast o¢akava najmi z vynosu dane z prijmov fyzickych osob a to
08,72 % (0 327 000 Eur) viac v porovnani s rozpo¢tom roku 2022 (o¢akavana skuto¢nost’ r.
2022 = 0 124 175 Eur viac ako schvaleny rozpocet).

V dase spracovania navrhu rozpoctu nie je Ministerstvom financii SR zverejnena progndza
podielu obci a miest na vynose dani z prijmov fyzickych osdb pre rok 2023. Pre hospodarenie
mesta je  velmi dolezity vynos dane z prijmov fyzickych o0s6b - podielova
dan zo Statneho rozpoctu. Jej podiel na celkovych beznych prijmoch je vyznamny
a_akvkol'vek negativny vyvoj vynosu dane z prijmov fyzickych o0s6b by ovplyvnil
vyrovnanost’ rozpoc¢tu.

Daii z nehnutel’nosti sa pre rok 2023 nemeni, zostava na urovni roka 2022. Rovnako na tirovni
roka 2022 zostava dan za uzivanie verejného priestranstva a dan za ubytovanie. Vynos
ostatnych miestnych dani — dan za psa, predpokladd vroku 2023 zvysenie o 1,05 %
V porovnani s rokom 2022.

Poplatok za komunalny odpad FO a PO

Navrh prijmovej Casti rozpoctu rozpoctuje polozku poplatok za komunalny odpad FO a
PO pre rok 2023 na trovni roka 2022, t. j. vo vySke 381 000 Eur, ato napriek znamej
skuto¢nosti, ktorou je, Ze Stucéinnostou od 01.01.2023 sa novelou zikona o odpadoch
ustanovuje zakaz zneSkodnovat’ odpad skladkovanim, ktory nepresiel tpravou (mechanicko-
biologickou). Uvedené ma dopad na zvySenie nakladov na nakladanie so zmesovym odpadom
a zakladd zvySenie poplatku za komunalny odpad. Vydavkova cast bezného rozpoctu Vv
Podprograme 6.1 Zber, vyvoz a zneSkodnovanie odpadu navrhu rozpoctu S navySenim
vydavkov - prispevku pre Technické sluzby Stara Tura, pre rok 2023 pocita a to vo vyske
447 550 Eur. Upozornujem na to, ze prijmova ¢ast’ navrhu rozpoc¢tu nepokryva vydavky na
nakladanie s komunalnym odpadom. Poplatok za komundlny odpad je celovo viazanym

prijmom mesta. Mesto nemoze poplatok pouzit’ na iné ucely ako na tie, ktoré vyplyvaju zo
zékona o odpadoch. VSeobecne zdvizné nariadenie tykajiice sa urenia vySky poplatku za
komunalny odpad, resp. jeho zvySenia s ticinnost'ou od 01.01.2023 nie je spracované sucasne
s navrhom rozpoc¢tu. NavySenie prijmovej Casti navrhu rozpoctu na polozke poplatok za
komunalny odpad je mozné len schvalenim zvySenia poplatku za komunalny odpad V rdmci

vSeobecne zavizného nariadenia S i¢innost'ou od 01.01.2023.
I
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Nedariové prijmy
Predstavuju 35,23 % rozpoctu beznych prijmov roku 2023. V porovnani s rokom 2022 navrh
rozpoctu predpokladad ich narast 022,47 %, v ¢iselnom vyjadreni néarast o0 550 875 Eur,
V porovnani s ocakévanou skuto¢nost'ou roka 2022 narast o 12,32 %.
Prijmy z podnikania v roku 2023 predpokladaju narast o 52 % oproti schvalenému rozpoctu
roka 2022. Vyska tychto prijmov zavisi od vysledkov hospodarenia obchodnych spolo¢nosti
mesta, v ktorych méa mesto majetkovu ucast’.
U prijmov z vlastnictva navrh rozpoc¢tu predpoklada zvysenie o 11,12 % v porovnani s rokom
2022 a to z nasledovnych dovodov:

- ngjomné z prendjmu bytov Internat — zvysenie o 21 294 Eur,

- najomné z prenajmu bytov Dom $pecialistov — zvysenie 0 28 734 Eur,

- ngjomné z prendjmu bytov Mytna 595 — zvysSenie o 1 500 Eur.
Pozitivne hodnotim zhodnocovanie majetku mesta v suvislosti S vy$sie uvedenymi bytovymi
domami, ktoré do rozpoctu zabezpeci vyssie prijmy z prenajmu.

Najomné Technotur, s. r. 0. pre rok 2023 predstavuje pokles o 10 000 Eur. Uvedeny pokles je
zaroven ,,dorovnany“ navySenim polozky prijmy z podnikania. Najomné Lesotur, S. r. O.
zostava na urovni roka 2022, pricom ani vyhl'ad na roky 2024 a 2025 so zmenou vysky tohto
najmu nepocita.

U administrativnych poplatkov a platieb ide najma o:
- spravne poplatky, ktoré st vyberané v zmysle platnych pravnych predpisov — st
rozpoctované vo vyske 24 000 Eur,
- ostatné platby za tovary a sluzby, recykla¢ny fond vo vyske 3 000 Eur,
- vlastné prijmy ZOS a OS — v porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok 2022

predpokladé navrh rozpo¢tu mierny nérast,

- vlastné prijmy ZPS pre rok 2023 nie su rozpoctované, avSak vyhl'adovo v roku 2025
rozpocet predpoklada prijem vo vyske 180 000 Eur. Dovodom je zrealizovanie projektu
— ,,Prestavba objektu stp. €. 1 na Zariadenie pre seniorov*.

- pokuty — pre rok 2023 nie je tato polozka rozpoctovana.

Iné nedanové prijmy v roku 2023 su rozpoctované vo vyske 17 000 Eur, predpokladaji narast
0 142,86 % z dovodu ocakavaného zvysenia prijmu — vyt'azok z lotérii a hier o 10 000 Eur. Pre
rok 2022 bol prijem na tejto polozke rozpoctovany len vo vyske 2 000 Eur a to z dovodu
nepriaznivej situacie v suvislosti s Covid-19.

Tuzemské bezné granty a transfery v navrhu rozpoctu mesta su v roku 2023 rozpoctované
vo vyske 2 423 202 Eur, zvysené o 24,2 % Vv porovnani s rokom 2022. Predstavuju najmé
finan¢né toky zo Statneho rozpoctu na financovanie kompetencii prenesené¢ho vykonu Statnej
spravy, spoloénych projektov v ramci EU a rozne dotacie. St to viak polozky, ktoré mesto
nema moznost’ ovplyvnit’.
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Vlastné prijmy $kol a Skolskych zariadeni v porovnani s rokom 2022 predpokladaju mierne
zvySenie. Narast predstavuje 7 300 Eur, t. j. 02,14 % viac, v porovnani so schvalenym
rozpoctom roka 2022, ako aj o¢akavanou skuto¢nost’ou roka 2022. lIde 0 prijmy, ktoré ziskavaji
Skoly a Skolské zariadenia prevadzkou stravovacich zariadeni pre cudzich stravnikov,
Z prenajmu priestorov a zariadeni a z inych ¢innosti. Medzi vlastné prijmy patri aj prispevok
zakonného zastupcu na uhradu nakladov v SKD, CVC, ZUS a MS. Vlastné prijmy sliZia na
¢iasto¢nu uhradu prevadzkovych nékladov skol a Skolskych zariadeni.

2.2. Rozpocet kapitalovych prijmov

Kapitélovy rozpocet na rok 2023 je navrhnuty vo vyske 2 488 071 Eur, z toho su ale vlastné
kapitalové prijmy, t. j. prijmy z predaja kapitalovych aktiv rozpoctované len vo vyske 667 000
Eur — predaj pozemkov. Konkrétne sa predpoklada prijem z predaja pozemkov IBV Nové
Hniliky vo vyske 450 000 Eur, prijem z predaja pozemku pre spolo¢nost’ LIDL Slovenska
republika, v. o. s. vo vys§ke 207 000 Eur (predaj bol schvaleny uznesenim MsZ ¢. 4-XXX1/2022
dia 17.02.2022 s podmienkou uzavretia kupnej zmluvy az po pravoplatnosti uzemného
rozhodnutia v prospech spolo¢nosti.) a prijem z predaja nespecifikovanych pozemkov vo vyske
10000 Eur. Vroku 2023 sa predaj stavieb abudov, nepredpoklada. Plnenie vlastnych
kapitalovych prijmov predstavuje rizikovy faktor, nakol’ko z minulych obdobi je zrejmé, ze
tento ukazovatel’ sa mestu dlhodobo nedari plnit. Potvrdzuje to aj ofakavana skuto¢nost’
k 31.12.2022, ktora je V porovnani s rozpo¢tom na rok 2022 nizSia, predpokladd sa plnenie
vlastnych kapitadlovych prijmov len vo vySke 259 570 Eur. Ocakavania spojené s predajom
pozemkov mesta Vv lokalite Nové Hniliky sa v priebehu roka 2022 nenaplnili a je otazne, Ci sa
plén predaja podari zrealizovat’ v nasledujucom roku a dosiahnut’ tak rozpoc¢tovanu vysku. Je
dodlezité, aby sa plany predaja majetku z dovodu naplnenia kapitalovych prijmov podarilo
zrealizovat’, pretoze sa s nimi pocita pri realizacii rozvojovych programov.

Vyvoj kapitalovych prijmov:

Rok Schvileny rozpocet Skutocnost’ plnenia

kapitalovych prijmov v Eur | kapitalovych prijmov v Eur
2019 210 000 28 504
2020 40 000 31 167
2021 760 000 246 471
2022 410 000 259 570
(oCakavana skutocnost)

Navrh 2023 667 000

Rozhodujuci podiel navrhu kapitdlového rozpoctu pre rok 2023 predstavuji granty
a transfery, a to 73,2,61 %. Rozpocet pre rok 2023 predpoklad prijmy z fondov EU a d’alsich
dotacnych zdrojov, priCom prevazna Cast znich je nasmerovana do oblasti nakladania
s odpadmi, konkrétne do vybudovania Strediska triedeného zberu a kompostarne vo vyske
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1421919. Daliie dotatné zdroje budi vynalozené v suvislosti s realizaciou Detského
dopravného ihriska a rozsirenim kamerového systému o nové kamery pre mestsku policiu.

2.3. Finan¢né operacie - prijmy

V névrhu rozpoctu prijmovych finanénych operacii sa pocita:

a) S erpanim Gveru zo SFRB vo vyske 1 830 100 Eur v stvislosti s projektom ,,Prestavba
objektu sup. €. 1 na zariadenie pre seniorov, Stard Tura“. Prijatie uveru schvalilo MsZ
uznesenim €. 18-XXI11/2021 dna 24.06.2021.

b) S &erpanim Giveru zo SFRB vo vyske 167 590 Eur na rekonstrukciu bytového domu
Mytna 595. Prijatie veru schvélilo MsZ uznesenim ¢. 14-XXXVI/2020 dia
25.08.2022.

c) S prevodom prostriedkov z rezervného fondu vo vyske 525 000 Eur. Dovodom je
sucasna zlozitd ekonomicka situacia, narast cien energii a miezd, ako aj potreba
finanénych prostriedkov v stvislosti s pripravenymi a prebiehajucimi investicnymi
akciami.

d) So zapojenim zostatku prostriedkov z roku 2021 vo vyske 313 000 Eur - uvedené
financné prostriedky mesto ziskalo ako dotaciu z Environmentdlneho fondu za
mnozstvo vytrieden¢ho kuchynského odpadu.

2.4. Rozpocet beznych vydavkov

Vroku 2023 sa uvazuje so zvySenim rozpoctu beznych vydavkov o 14,79 % oproti
schvalenému rozpoctu roka 2022. V porovnani s oakavanou skuto¢nost'ou roka 2022 je to
09,55 % viac. Zvysenie beznych vydavkov pre rok 2023 sa odvija najmid od zvySenia
zakladnych tarif platovych tried zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
s t¢innost'ou od 01.01.2023, od rastu cien energii a PHM, inflacie.

Vyvoj beznych vydavkov:
Rok Schvileny rozpocet Skutocnost’ plnenia beznych
beznych vydavkov v Eur vydavkov v Eur

2019 6 864 638 6 542 935
2020 7 008 803 6 495 659
2021 6 953 421 6 852 989
2022 7 253 333 7600 114
(oCakavana skutocnost)

Navrh 2023 8 326 007
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Rozpoctovanie beznych vydavkov podla programov:

Program Rozpocet Ocakavana Navrh Zmena oproti
2022 skuto¢nost’ rozpoctu rozpoctu 2022
2022 2023 +- %

1 Planovanie, 213 260 207 360 214 687 | + 0,7

manazment a

kontrola

2 Propagécia a 4153 4153 6117 | + 47,3

marketing

3 Interné sluzby 226 052 219 552 250996 | + 11,03

4 Ostatné sluzby 37 800 31 800 8300 | - 78,04

5 Bezpecnost, 447 633 456 301 466 573 | + 4,23

pravo a poriadok

6 Odpadové 324 800 353581 453550 | + 39,64

hospodarstvo

7 Komunikacie 360 700 369 179 395000 | + 9,51

8 Doprava 3750 1250 2000 | - 46,67

9 Vzdelavanie 3637 829 3875271 4350760 | + 19,6

10 Sport 114 900 122 000 117 000 | + 1,83

11 Kultara 228 100 246 290 254930 | + 11,76

12 Prostredie pre 200 950 207 900 216 400 | + 7,69

zivot

13 Socialna 333900 372 854 416 660 | + 24,79

starostlivost’

14 Byvanie 71 446 69 180 59 580 | - 16,61

15 Administrativa 1 048 060 1 063 443 1113454 | + 6,24

Celkom 7 253 333 7600 114 8326 007 | + 14,79

Rozpocet beznych vydavkov v roku 2023 predpoklada v pripade programov 4, 8 a 14 Setrenie
Vv celkovej vySke 43 116 Eur v porovnani so schvalenym rozpoctom roka 2022. V pripade
ostatnych 12-tich programov ide 0 narast vydavkov. Vyrazny narast sa predpoklada v pripade
programu 2 Propagacia a marketing, a to 047,3 %. Program 3 Interné sluzby rozpoctuje
zvySené vydavky v stvislosti s rastom cien energii (zemny plyn, elektrické energia). Vydavky
v programe 6 Odpadové hospodarstvo sa tykaju zvySenia prispevku pre TSST, m. p. o.
0 132 750 Eur. S vyssim prispevkom TSST, m. p. 0. maji hospodarit’ aj v ramci programu 7
Komunikacie. Zvysenie prispevku pre Dom kultiry Javorina pre rok 2023 predpoklada vyssie
vydavky v programe 11 Kultara. Vydavky v programe 13 Socialna starostlivost’ sa zvysia
najmi z dovodu zvysenia zékladnych tarif platovych tried zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme. Rovnako tomu je aj v pripade programu 15 Administrativa, ktory
predpokladéd zvySenie prispevku pre TSST, m. p. 0. a zvySenie vydavkov na polozke mzdy
zamestnancov MsU. Vychadzajac z programovej $truktury je zrejmé, Ze najvicsi objem
finan¢nych prostriedkov je alokovany do Programu 9 Vzdelavanie. Oproti schvalenému
rozpoctu roka 2022 predpoklada narast 0 19,6 % a Vv porovnani s 0¢akavanou skuto¢nostou
roka 2022 narast o 12,27 %. Transfery rozpo¢tovym organizaciam sa rozpoctuju na zaklade
navrhu v§eobecne zavizného nariadenia o urcéeni vysky dotacie na prevadzku a mzdy na ziaka
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zékladnej umeleckej Skoly, diet'a materskej Skoly a Skolskych zariadeni so sidlom na uzemi
mesta Stara Turd, ako aj ocakdvaného rozpoctu na preneseny vykon Statnej spravy v oblasti
Skolstva. Vydavky na Skolstvo st z velkej Casti zavislé od transferov zo Statneho rozpoctu.
Navrh rozpoctov rozpoctovych organizacii mesta je spracovany prehladne.

Dotacie

Navrh rozpoctu pocita s poskytnutim dotacii na podporu Sportu v rdmci Podprogramu 10.2
Grantovy systém na podporu $portu vo vySke 115 500 Eur, ¢o je o 7 000 Eur viac ako schvaleny
rozpocet roka 2022. V ramci uvedenej rozpo¢tovanej sumy podiel vo vyske 60,60 % je dotacia
pre spolocnost” Mestsky Sportovy aredl Stara Turd, s. r. o.; podiel vo vyske 38,96 % je dotécia,
ktort poskytuje mesto v zmysle VZN ¢. 2/2021 o dotaciach na podporu Sportu v meste Stard
Turd aostatny podiel vo vyske 0,43 % st iné bezné vydavky v suvislosti s grantovym
systémom.

Poskytnutie dotécii pre pravnické osoby, ktorych zakladatelom nie je mesto, a pre fyzické
0soby — podnikatel'ov st rozpoétované v ramci Programu 4 Ostatné sluzby - Podprogram 4.2,
Prvok Transfery na rézne Gcely podl'a VZN (podl'a VZN mesta ¢. 2/2014) vo vyske 8 000 Eur,
¢o je 0 24 500 Eur menej, ako schvaleny rozpocet pre rok 2022. V zmysle § 7 ods. 6 zdkona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy sa v rozpocte obce (mesta) na prislusny
rozpoctovy rok doticie rozpoctuju na konkrétnu akciu, ulohu alebo ucel pouzitia prostriedkov.
Tieto kritéria navrh rozpo&tu dotacii opakovane nespifa.

Mesto v suvislosti S aktualnou nepriaznivou ekonomickou situiciou v rdmci Setrenia prijalo
opatrenia na znizenie beznych vydavkov ato aj Vv pripade podprogramu 4. 2 Prvok
Participativny rozpocet — pre rok 2023 sa tato polozka nerozpoctuje.

2.5. Rozpocet kapitalovych vydavkov

Vyvoj kapitdalovych vydavkov:

Rok Schvileny rozpocet Skutocnost’ plnenia
kapitalovych vydavkov kapitalovych vydavkov
v Eur v Eur

2019 3188 631 1015 622

2020 2714276 1 309 286

2021 6 243 583 4 440 042

2022 6 599 355 5110580
(oCakavana skutocnost)

Navrh 2023 5172 422

Rozpocet kapitalovych vydavkov je nastaveny na vlastné zdroje mesta - kapitdlové prijmy
v obmedzenom rozsahu acudzie zdroje (granty atransfery z jednotlivych opera¢nych
programov, bankovy tver, tvery zo SFRB). Spolufinancovanie musi byt zabezpe&ené mestom,
z jeho vlastnych zdrojov. V pripade mesta zdrojmi spolufinancovania su len vlastné kapitalové
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priimy, ktoré st rozpoctované, ale je potrebné upozornit’, Ze ide len o rozpocétované zdroje,
nejde 0 hotovostné finanéné prostriedky, ktoré su k dispozicii na thradu.

V navrhu rozpoctu pre rok 2023 sa uvazuje s realizaciou 3-0ch rozvojovych programov, ktoré
predpokladaju krytie z eurofondov a d’alsich dota¢nych zdrojov nasledovne:

1. Kamerovy systém
2. Stredisko trieden¢ho zberu a kompostaren
3. Detské dopravné ihrisko

V roku 2023 sa uvazuje v pokracovani rozvojovych programov:
1. Konverzia skoly na MsU
2. Zariadenie pre seniorov
3. Obnova bytového domu Mytna 595

V ramci kapitdlového rozpoctu su d’alej naplanované vydavky:

- vsuvislosti s izemnym planovanim, vykupom pozemkov a rozvojovymi projektami
v celkovej vyske 46 000 Eur, ako uvadza Program 1,

- vramci Programu 3 na Mestsky informacny systém vo vyske 68 320 Eur,

- na komplexnt rekonstrukciu komunikacii cez transfer pre Technické sluzby Stara Tura
vo vyske 216 000 Eur v Programe 7,

- na cesty a komunikacie IBV Nové Hniliky V rdmci Programu 7 vo vyske 28 000 Eur —
V textovej Casti programového rozpoctu absentuje uvedend polozka rozpoctu.

- v ramci Programu 10 Sport na Cyklochodnik kataster Stard Turd — Nové Lhota — Lubina
vo vyske 15 000 Eur,

- v suvislosti s obnovou a rekonstrukciou Domu kultary Javorina vo vyske 15 000 Eur,

- cez prispevok pre Technické sluzby Stard Turd vo vyske 18 000 Eur - starostlivost’
0 verejné priestranstva v ramci Programu 12,

- Vv suvislosti so spracovanim projektovej dokumentacie pre stavebné konanie — Projekt
,Vodovod Topolecka* vo vyske 10 000.

2.6. Finan¢né operacie - vydavky

V navrhu rozpoctu vydavkovych finanénych operacii vo vyske 349 800 Eur sa pocita:
a) so splatkami istin vo vyske 343 400 Eur nasledovne:
- inteligentné lavicky — 3 100 Eur,
- Konverzia skoly na MsU — 150 000 Eur,
- Prestavba objektu stp. €. 1 na zariadenie pre seniorov — 48 000 Eur,
- Splatky istin uverov — bytové jednotky a bytové domy vo vyske 142 300 Eur.
b) splatkou leasingu — osobny automobil vo vyske 6 400 Eur.
V navrhu rozpoctu v roku 2024 sa pocita s prvou splatkou navratnej financnej vypomoci vo

vyske 48 119 Eur, ktora bola mestu poskytnutd vroku 2020 zo strany Statu z dovodu
- -
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kompenzacie vypadku dane z prijmov FO v dosledku pandémie ochorenia COVID-19 vo
vyske 192 474 Eur. Finan¢na vypomoc bola pouzita na opravu a rekonstrukciu miestnych
komunikacii prostrednictvom Technickych sluzieb Stara Tura v roku 2020.

2.7. Prispevkové organizacie mesta

Prispevkové organizacie mesta — Technické sluzby Stard Turd a Dom kultary Javorina,
spracovavaju vlastné rozpocty prijmov avydavkov ana rozpocCet mesta si napojené
prispevkom na beznu ¢innost’ i na kapitalové vydavky.

Technické sluzby Starda Tura

Prispevok na prevadzkovu ¢innost’ predstavuje 1 409 150 Eur, t. j. 0 16,59 % viac v porovnani
so schvalenym rozpoc¢tom roka 2022 (1 208 650 Eur).

V navrhu kapitalového rozpoctu sa uvazuje s transferom vo vyske 234 000 Eur, t. j. 0 0,9 %
viac VvV porovnani so schvalenym rozpo¢tom roka 2022 (232000 Eur) aje smerovany
nasledovne:

- Prvok 7.3.1 Komplexna rekonstrukcia komunikacii vo vyske 216 000 Eur. Pre rok 2023
je mestom urena priorita — cesta a spevnené plochy pri ,,novom Mestskom trade*
v ramci projektu Konverzia Skoly.

- Podprogram 12.1 Verejné priestranstva - kapitalové vydavky stuvisiace dokonéenim
zateplenia Domu smutku, dobudovanim urnového héja na cintorine a dokoncenim
automatického zavlazovania zelene na namesti - spolu vo vyske 18 000 Eur.

Dalsi zdroj krytia vydavkov TSST predstavuju vlastné prijmy vo vyske 320 000 Eur.

Dom kultury Javorina

Prispevok mesta na beznli ¢innost' predstavuje 248 930 217 Eur, t. j. 014,58 % viac
V porovnani so schvalenym rozpo¢tom roka 2022. Navrh kapitalového rozpoctu pre rok 2023
transfer nepredpoklada. Dalsim zdrojom krytia vydavkov st vlastné prijmy vo vyske 126 910
Eur. Navrh rozpoctu je zostaveny s oh'adom na prebichajticu energeticka krizu — zvySenie cien
energii, ktorych vySku nie je momentalne mozné jednoznacéne urcit, a s ohl'adom na zvySovanie
miezd - zvySenie zakladnych stupnic platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme s uc¢innostou od 01.01.2023 a od 01.09.2023 na zaklade Nariadenia vlady SR
€. 296/2022 7. z.

Programové rozpocty vydavkov maju obe prispevkové organizacie spracované samostatne
s uvedenim podrobného popisu ¢innosti a pouZitia prispevku zo strany mesta.

2.8. Vysledok hospodarenia

Navrhovanyv rozpocet mesta na rok 2023 vratane finanénvch operécii je zostavenv ako
vyrovnany, ¢im je splnena jedna zo zakonnych podmienok vyplyvajica z ustanovenia § 10
ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.
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Rozpocet na rok 2023 je zostaveny ako schodkovy — planovany schodok je vo vyske

2 485 890 Eur (ide o rozdiel medzi celkovymi prijmami a celkovymi vydavkami rozpoctu bez
finan¢nych operacii). Vyhladovo roky 2024 a 2025 predpokladaju pozitivny stav a tym su
prebytky rozpoctov.

Bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy, planovany prebytok je vo vyske 198 461 Eur,
kapitalovy rozpocet ako schodkovy — planovany schodok je vo vyske 2 684 351 Eur. Schodok
kapitalového rozpoctu bude kryty prebytkom bezného rozpoctu vo vyske 198 461 Eur
a prebytkom z finanénych operacii vo vyske 2 485 890 Eur. Navrhy kapitalovych rozpoétov
rokov 2024 a 2025 predpokladaji vyrazne nizsie schodky v porovnani s navrhom rozpoétu na
rok 2023.

Plany mesta dosiahnut’ prebytok bezného rozpoctu hodnotim pozitivne, tieto ambicie sa
podarilo naplnit’ aj v pripade rokov 2020 — 2021, o¢akavana skutoc¢nost’ tohto roka tomu tiez
nasvedcuje. Aby sa rozpoctovany prebytok bezného rozpoctu naozaj naplnil, je potrebna
dbslednd kontrola plnenia prijmov zo strany mesta a regulované Cerpanie vydavkov so
zachovanim principu hospodarnosti, efektivnosti a tucelovosti pouzitia rozpoctovanych
vydavkov.

Dosiahnutie prebytkov bezného rozpoétu pre nacrtnuty vyvoj rokov 2024 — 2025 (v tomto
pripade dost’ vyrazny prebytok) je otazne, nakol’ko sa nepredpoklada Setrenie na strane beznych
vydavkov (maju rasticu tendenciu) a buda zavisiet’ od plnenia rozpoctu beznych prijmov.

C. ZAVER

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy ako viacro¢ny rozpocet na roky 2023 — 2025 a tiez ako programovy dokument,
ktory spina zékladné principy programového rozpoctovania.

Navrh rozpoctu bol zverejneny zakonnym sposobom - na uradnej tabuli mesta a na webovom
sidle mesta www.staratura.sk v zakonom stanovenej lehote v stlade s § 9 ods. 2 zakona

¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni.

Po prevereni nalezitosti a obsahu navrhu viacrocného programového rozpoctu na roky 2023 -
2025 konstatujem, ze je zostaveny v stlade s0 vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi,
najmi s prisluSnymi ustanoveniami zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.

V Starej Turej, 21. oktobra 2022

Ing. Simona STEPANOVICOVA, v. r.
hlavna kontrolorka mesta
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