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Spracovala a predklada: Ing. Simona Stepanovicova, hlavna kontrolérka mesta



1) Dovodova sprava

V zmysle ustanovenia § 18f ods. 1 pism. d) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni je ulohou
hlavného kontrolora predlozit’ spravu o vysledkoch kontroly priamo mestskému zastupitel'stvu na
jeho najblizSom zasadnuti. Spravy 0 vysledkoch kontroly predkladané MsZ su vyhotovené ako
verejny informativny materidl so zretelom na dodrzanie osobitnych predpisov upravujicich napr.
ochranu osobnych udajov, obchodné tajomstvo, danové tajomstvo a pod. v sulade s principom
dodrziavania prava na informacie a verejna kontrolu.

Opravnenie ku kontrole vyplyva hlavnému kontrolorovi z ustanovenia §18d ods.1 a zaroven § 18d
ods. 2 pism. a) zakona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého kontrolnej ¢innosti podlicha mestsky
urad.

Kontroly boli vykonané v sulade s planom kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky mesta Stara Tura
na obdobie maj - jin 2021, v zmysle § 18d ods. 1 zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a
podla zédkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Pozn.:

V zmysle § 18f ods. 1 pism. ) zdkona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni nebola Mestskému
zastupitel’stvu Stard Turd predlozena Sprava o kontrolnej ¢innosti za rok 2020, a to do 60 dni po
uplynuti kalendarneho roku.




2) Navrh na uznesenie

Mestské zastupitel'stvo Stara Tura na svojom zasadnuti dia 24. jana 2021 prerokovalo a
berie na vedomie

Spravu o vysledku kontroly ¢. 1/2021 — Kontrola vybavovania st'aznosti a peticii v podmienkach

mesta za rok 2020 a Spravu o vysledku kontroly ¢. 2/2021 — Kontrola rokovacieho poriadku
mestského zastupitel'stva.
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SPRAVA

0 vysledku kontroly ¢&. 1/2021
,Kontrola vybavovania st’aznosti a peticii v podmienkach mesta za rok 2020«

SPRAVU PREDKLADA: V zmysle § 18f ods. 1 pism. d) zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni — Hlavna kontrolorka mesta Stara Tura.

Sprava obsahuje prehl'ad o poctoch, druhoch, spdsobe vybavenia a opodstatnenosti podani
agendy staznosti a peticii a idaje o opatreniach prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov
na Mestskom urade Stara Tura.

Sprava o vysledku kontroly ¢. 1/2021 — Kontrola vybavovania staznosti a peticii v podmienkach
mesta za rok 2020, bola vypracovana v sulade s § 23 ods. 1 zédkona ¢. 9/2010 Z. z. o st’aznostiach
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o staznostiach®) a ¢lanku 10 ods. 1 Smernice
0 Vybavovani staznosti a peticii na Mestskom trade a organoch izemnej samospravy v Starej
Turej €. 6/2017-1S (d’alej len ,,Smernica®).

Hlavna kontrolorka vykonala v diioch 10.05.2021 — 01.06.2021 kontrolu v stlade s ustanovenim
§ 18d ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni a na zaklade Planu kontrolnej ¢innosti
hlavnej kontrolorky mesta na obdobie md; — jun 2021 schvalené¢ho uznesenim Mestského
zastupitel'stva Stara Turd ¢. 4-XXII/2021 dna 28.04.2021. Kontrola bola zamerand na
dodrziavanie prijimania, evidencie, preSetrovania a vybavovania staznosti v zmysle zdkona
0 staznostiach a na prijimanie, evidenciu a vybavovanie peticii podla zdkona €. 85/1990 Zb.
0 peticnom prave (dalej len ,,zdkon o peticidch®) na Mestskom Urade Stard Turd (dalej len
,MsU*) za rok 2020.

1. Kontrola prijimania, evidovania, preSetrovania a vybavovania st’aZnosti

Ku kontrole bola predlozena Centralna evidencia staznosti MsU (vedena v elektronickej
podobe), ktora obsahovala poradové Ccislo staznosti, datum dorucenia a zapisania, datum
zapisania opakovanej staznosti, udaje o staZovatelovi, predmet staznosti, datum pridelenia
a oznaCenie komu bola pridelend, vysledok preSetrenia (opravnena/neopravnend), prijaté
opatrenia, termin splnenia opatreni, datum vybavenia staznosti, daitum vybavenia opakovanej
a odloZenej staznosti, vysledok prekontrolovania predchadzajlicej staZznosti a preSetrenia
opakovanej st'aznosti, daitum postipenia staznosti organu prisluSnému na jej vybavenie, dovod
odlozenia a poznamku.

V kontrolovanom obdobi — rok 2020 (od 01.01.2020 do 31.12.2020), bola do Centralne;j
evidencie staznosti MsU Stara Turé zapisana 1 staznost’.
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Specifikacia preSetrenej staznosti dorucenej na MsU Stara Tura v roku 2020:

= | staznost bola s prihliadnutim na § 6 ods. 1 pism. h) zdkona o staznostiach odlozena.

Staznost’ (bez prideleného poradového Ccisla) zo dna 20.11.2020 podand osobne fyzickou
osobou na sekretariat primatora sa tykala hluku a poruSovania pravidiel susedského
spolunazivania. Staznost’ vecne vybavovala spolo¢nost TECHNOTUR s. r. o., ako najomca
bytov, ktorych vlastnikom je mesto Stara Tura. Spolo¢nosti bola staznost’ tiez doru¢ena a tato ju
vybavila dna 07.12.2020 zaslanim vyzvy na dodrziavanie nocného kl'udu a pravidiel susedského
spolunazivania s upozornenim na mozné nasledky ich nedodrziavania.

S prihliadnutim na znenie § 6 ods. 1 pism. h) zdkona o staznostiach vzhl'adom k tomu, ze
staznost’ bola zaslana na vedomie, bola odloZena. Bol vyhotoveny Uradny zdznam o odlozeni
staznosti.

Kontrolou evidencie bolo zistené:
= Staznost nebola v zmysle Smernice bezodkladne postiipena na spravne oddelenie MsU
za Ggelom jej zaevidovania a posudenia, ¢i podanie oznaené ako staznost spina

nalezitosti staznosti a nebol K nej zalozeny spis.

* O odlozeni staznosti bol vediicim oddelenia vnutornej spravy vyhotoveny uradny
zaznam.

* Smernica obsahuje neaktudlne udaje o ur¢eni oddelenia, ktoré vedie Centralnu evidenciu
staznosti a rozpor so zdkonom o st'aznostiach.

2. Kontrola prijimania, evidovania a vybavovania peticii

Vsetky prijaté peticie st evidované na oddeleni vniitornej spravy MsU. Ku kontrole prijimania,
evidovania a vybavovania peticii bola predlozena Centralna evidencia peticii. V kontrolovanom
obdobi boli na MsU doruéené 4 peticie.

Specifikacia peticii doru¢enych na MsU Stara Tura v roku 2020:

= 2 peticie boli presetrené — bolo im vyhovené.

» | peticia bola odloZena z dovodu neodstranenia nedostatkov peticie v stanovenej lehote
v zmysle § 5 ods. 4 zakona o peticidch.

= ] peticia bola posudend ako neopodstatnena.

Peticia ¢. 1/2020 podana osobne dna 20.01.2020 — obc¢ania podpisani pod peticiou vyjadruja
nesthlas so zriadenim psieho ihriska v priestoroch parku pred poliklinikou v meste Stara Tura
z dovodu, Ze sa obavaji moZného naruSenia prevadzky polikliniky, ohrozenia zdravia deti,
zvysenia hluc¢nosti, spdsobenej Stekanim psov. Chcu zachovat’ park v jeho sticasnej podobe pre
d’alSie generacie obCanov mesta. Osoba uréend pre styk s orgdnom verejnej spravy bola oznacena
ako ,,kontaktna osoba“. Peticia bola zaevidovana na oddeleni vnatornej spravy MsU a nasledne
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skontrolovana z hl'adiska uplnosti a pravdivosti udajovo osobach podporujicich peticiu. Veduci
oddelenia vnutornej spravy pri kontrole zakonnych nalezitosti peticie zistil nedostatky — peticia
neobsahovala predmet verejného alebo iného spolo¢ného zaujmu; peticné harky neobsahovali
meno, priezvisko, adresu pobytu a vlastnoru¢ny podpis zastupcu, resp. zastupcov signatarov
peticie a nebol uvedeny organ Uizemnej samospravy mesta Stard Turd, ktory mal rozhodnut
0 opodstatnenosti peticie (primator mesta alebo mestské zastupitel'stvo). Zo strany MsU bolo
v zakonnej lehote zaslané Ozndmenie o prijati peticie vratane vyzvy na odstranenie nedostatkov
peticie, ktoré zastupca signatarov peticie v stanovenej lehote odstranil. Ako orgén opravneny
rozhodnut’ o opodstatnenosti peticie bol ur€eny primator mesta. Peticia bola pridelend oddeleniu
vystavby a Zivotného prostredia MsU, ktoré vydalo stanovisko vo forme uzemnoplanovacej
informécie. Oznamenie o vybaveni peticie bolo osobe podéavajicej peticiu zaslané dna
31.03.2020 s vysledkom — peticii bolo vyhovené v celom rozsahu. Pocet podpisov pod peticiou —
280. Lehota uvedend v § 5 ods. 5 zékona o peticiach — vybavenie peticie do 60 pracovnych dni —
bola dodrzana.

Zverejnenie oznamenia o vysledku vybavenia peticie na web sidle mesta v lehote podla § 5 ods.
7 zékona o peticiach — dodrzanie tohto ustanovenia nebolo v ¢ase vykonania kontroly zo strany
hlavnej kontrolorky mesta preukazané, resp. nebolo mozné skontrolovat’ splnenie tejto zdkonom
stanovenej povinnosti.

Peticia ¢. 2/2020 podand osobne dna 05.02.2020 — obcania podpisani pod peticiou ziadaju
primatora a poslancov mestského zastupitel'stva Starej Turej, aby podporili vystavbu skateparku
v Starej Turej. Skatepark v Starej Turej povazujii za prinos v oblasti Sportu, kultiry a turizmu.
Vd'aka skateparku sa vytvori priestor pre deti a dospelych, kde budi mdct’ travit’ svoj vol'ny cas.
Vystavba skateparku taktiezZ podpori rozvoj olympijskych Sportov ako skateboarding, freestyle
BMX a obyvatelia Starej Turej ziskaji moznost’ rozvijat' svoj talent a pestovat’ vzt'ah k tymto
$portom. Peticia bola zaevidovana na oddeleni vnttornej spravy MsU a nasledne skontrolovana
z hl'adiska Uplnosti a pravdivosti dajov o osobach podporujticich peticiu. Vedaci oddelenia
vnutornej spravy pri kontrole zakonnych nalezitosti peticie zistil nedostatky — peticia
neobsahovala na peticnych harkoch pri mene, priezvisku a adrese pobytu zastupcu signatarov
peticie pripojeny jeho podpis. Zo strany MsU bolo v zikonnej lehote zaslané Oznamenie o prijati
peticie vratane vyzvy na odstranenie nedostatkov peticie, ktoré boli zadstupcom signatarov peticie
odstranené, ale zo spisovej dokumentécie nie je zrejmé, v akej lehote bol nedostatok odstraneny.
Ako organ Uzemnej samospravy mesta, opravneny rozhodnit' o opodstatnenosti peticie, bol
urCeny primator mesta. Peticia bola pridelend oddeleniu vystavby a zivotného prostredia, ktoré
vydalo stanovisko vo forme tzemnoplédnovacej informécie, na zaklade ktorej v intravilane mesta
Stara Tura su viaceré lokality, ktorych stanovené funk¢éné vyuzitie uzemia umoznuje vystavbu
skateparku. Oznamenie o vybaveni peticie bolo zastupcovi signatdrov peticie zaslané dna
21.4.2020 s vysledkom — peticii bolo vyhovené. Vyber uzemia, kde bude skatepark vybudovany,
bude vopred konzultovany s peticnym vyborom. Pocet podpisov pod peticiou — 897.

Pozn.: Projekt skateparku v case vykonania kontroly hlavnou kontrolorkou je Vv stadiu
rozpracovanosti.

Sprava o vysledku kontroly ¢&. 1/2021 3



MESTO STARA TURA

Hlavna kontrolorka mesta

Lehota uvedena v § 5 ods. 5 zakona o peticiach — vybavenie peticie do 60 pracovnych dni — bola
dodrzana.

Zverejnenie oznamenia o vysledku vybavenia peticie na web sidle mesta v lehote podla § 5 ods.
7 zédkona o peticiach — dodrzanie tohto ustanovenia nebolo v ¢ase vykonania kontroly zo strany
hlavnej kontrolérky mesta preukdzané, resp. nebolo mozné skontrolovat’ splnenie tejto zdkonom
stanovenej povinnosti.

Peticia ¢. 3/2020 podana osobne dna 03.06.2020 — cielom peticie je vyjadrenie nesuhlasu
podpisanych obcanov s vystavbou novych rodinnych domov v Starej Turej, v miestnej Casti
Travniky, bez nalezitého dorieSenia bezpecnosti cestnej premavky, kultury byvania, ochrany
zivotného prostredia, ako aj upozornenie prisluSnych tradov na dolezitost’ ich rozhodovania,
nakol’ko realizdciou nekontrolovanej vystavby by sa miestne pomery zdvaznym spdsobom
zmenili, negativne by sa ovplyvnil zivot 0s6b ako aj celkova kvalita zivota v danej lokalite, doslo
by k negativnemu zasahu do zivotného prostredia, biokoridoru a zasahu do bezpe¢nosti 0sob.
Peticia bola zaevidovana na oddeleni vniitornej spravy MsU a nasledne skontrolovana z hl'adiska
uplnosti a pravdivosti udajov 0 osobach podporujicich peticiu. Veduci oddelenia vnutornej
spravy pri kontrole zdkonnych nélezitosti peticie zistil nedostatky — peticia neobsahovala
predmet spolo¢ného alebo iného verejného zaujmu; nebol uvedeny organ izemnej samospravy
mesta Stara Turd, ktory mal rozhodnut’ o opodstatnenosti peticie (primator mesta alebo mestské
zastupitel'stvo). Zo strany MsU bolo Vv zdkonnej lehote zaslané Oznamenie o prijati peticie
vratane vyzvy na odstranenie nedostatkov peticie. Nakol'’ko nedostatky peticie neboli v zdkonom
stanovenej lehote odstranené, bola peticia v stilade s § 5 ods. 4 zdkona o peticiach odloZena
aVjej vybavovani sa nepokracovalo. Do spisovej dokumentacie bol o tejto skutoCnosti dna
27.07.2020 vyhotoveny Uradny zaznam o odloZeni peticie. Pocet podpisov pod peticiou — 40.
Zverejnenie oznamenia o vysledku vybavenia peticie na web sidle mesta v lehote podla § 5 ods.
7 zakona o peticiach — dodrZanie tohto ustanovenia nebolo v Case vykonania kontroly zo strany
hlavnej kontrolorky mesta preukazané, resp. nebolo mozné skontrolovat’ splnenie tejto zakonom
stanovenej povinnosti.

Peticia ¢. 4/2020 podané osobne dia 28.08.2020 — obcania podpisani pod peticiou Ziadaja, aby
mesto Stara Turd reSpektovalo poziadavky dotknutych obcanov a nepovolilo vystavbu
polyfunkéného objektu ,,Hydrous“ na pozemku parcela reg. ,,C* par. C. 287/1 v katastralnom
uzemi mesta Stard Turd a taktieZ nepovolilo odpredaj spomenutého pozemku parcela reg. ,,C*

&. 287/1. Peticia bola zaevidovana na oddeleni vnatornej spravy MsU a nasledne skontrolovana
z hl'adiska Uplnosti a pravdivosti dajov o osobach podporujticich peticiu. Vedaci oddelenia
vnutornej spravy pri kontrole zakonnych naleZitosti peticie zistil nedostatky — neboli dorucené
original peti¢né harky (jednalo sa o fotokopie); peticné harky neobsahovali text peticie a meno,
priezvisko, adresu pobytu a podpis zastupcu signatarov peticie; prvotne vyjadreny nesuhlas
zastupcu signatarov peticie rokovat’ s organmi verejnej spravy so zlozenim peti¢ného vyboru. Zo
strany MsU bolo v zakonnej lehote zaslané Oznamenie o prijati peticie vratane vyzvy na
odstranenie nedostatkov peticie, ktoré ¢len petiéného vyboru a zéstupca signatdrov odstranil
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v stanovej lehote. Ako orgdn tUzemnej samospravy mesta, opravneny rozhodnut
0 opodstatnenosti peticie, bolo ur¢ené mestské zastupitel'stvo. Peticia bola pridelend oddeleniu
vystavby a zivotného prostredia, ktoré pri preSetrovani peticie vydalo stanovisko vo forme
uzemnopldnovacej informacie, ktoré uvadza, ze lokalita zamySl'aného zameru vybudovania
polyfunkéného objektu Hydrous, sa nachadza v regula¢nom bloku B1-2, v ktorom je pripustna aj
predmetna vystavba polyfunkéného objektu. Peticia bola po preSetreni spracovana a predlozena
ako samostatny bod rokovania mestského zastupitel'stva dita 10.12.2020. Mestské zastupitel'stvo
peticiu prerokovalo a prijalo uznesenie, ktorym skonstatovalo, Ze predmetna peticia je
neopodstatnend. Oznamenie o vybaveni peticie bolo ¢lenom peticného vyboru zaslané dna
04.02.2021. Prilohou oznamenia bolo uznesenie prijaté mestskym zastupitel'stvom. Pocet
uznanych podpisov pod peticiou — 224.

Lehota uvedend v § 5 ods. 5 zdkona o peticidch — vybavenie peticie do 60 pracovnych dni —
nebola dodrzana.

Zverejnenie oznamenia o vysledku vybavenia peticie na web sidle mesta v lehote podla § 5 ods.
7 zdkona o peticiach — dodrzanie tohto ustanovenia nebolo v €ase vykonania kontroly zo strany
hlavnej kontrolorky mesta preukézané, resp. nebolo mozné skontrolovat’ splnenie tejto zdkonom
stanovenej povinnosti.

Kontrolou evidencie bolo zistené:
= Peticie boli postiipené na oddelenie vnutornej spravy MsU za Gelom ich zaevidovania

a kontroly tplnosti a pravdivosti tdajov o osobach podporujucich peticiu a kontroly
dodrzania zdkonnych naleZitosti peticie.

» Ku kazdej peticii bol zaloZeny osobitny spis, spisova znacka = ¢islo podania. Spisova
dokumentacia obsahovala jednotlivé doklady tykajuce sa peticii (peticie, ozndmenie
0 prijati peticie vratane vyzvy na odstranenie nedostatkov, ozndmenie o vybaveni peticie,
stanovisko oddelenia MsU prisluiného na vybavenie peticie, d’alsie dopliujuce doklady).

= Spisova dokumentacia v pripade Peticie €. 2/2020 neobsahovala preukdzanie skutoc¢nosti,
ze nedostatok peticie (chybajici podpis na petiénych harkoch), ktory zastupca signatarov
peticie po prevzati vyzvy odstranil, bol odstraneny v zakonom stanovenej lehote — do 30
pracovnych dni.

* V pripade zistenia nedostatkov peticie bolo vyhotovené a zaslané Oznamenie o prijati
peticie vratane vyzvy na odstranenie nedostatkov — lehota na zaslanie vyzvy na
odstranenie nedostatkov (do 10 pracovnych dni) bola dodrzand pri vsetkych
kontrolovanych peticiach.

= Peticie boli podl'a vecnej pdsobnosti pridelené na vybavenie prislusnému oddeleniu MsU,
ktoré vydalo k peticii stanovisko.

= Lehota uvedend v § 5 ods. 5 zdkona o peticiach — vybavenie peticie do 60 pracovnych dni
—nebola dodrzand v pripade Peticie ¢. 4/2020.

* Dodrzanie § 5 ods. 7 zdkona o peticiach, kedy organ verejnej moci je povinny zverejnit
vysledok vybavenia peticie na svojom webovom sidle, ak ho mé zriadené a na
elektronickej turadnej tabuli, ak to technické podmienky umoziuju, ato do 10-tich
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pracovnych dni od jej vybavenia — nebolo v case vykonania kontroly hlavnou
kontrolorkou preukdzané ani u jednej z kontrolovanych peticii. Nebolo mozné
skontrolovat’ splnenie tejto zakonom stanovenej povinnosti, nakol’ko na webovom sidle
mesta nie je zverejneny vysledok vybavenia ani jednej z kontrolovanych peticii.

= Smernica 0 vybavovani staznosti a peticii na Mestskom urade a organoch uzemnej
samospravy v Starej Turej a vedeni evidencie priestupkov ¢. 6/2017 obsahuje neaktualne
udaje o urceni oddelenia, ktoré vedie evidenciu peticii.

= Centralna evidencia peticii je vedend v pisomnej podobe vo forme protokolu peticii.

3. Kontrola plnenia prijatych opatreni na napravu
Na zaklade vykonanej kontroly boli zo strany kontrolovaného subjektu odporucania hlavnej
kontrolorky na odstranenie nedostatkov a predchadzania ich vzniku sformulované do

nasledovnych opatreni:

OBLAST STAZNOSTI:

1. Kancelaria primdtora, zabezpecujuca cinnosti, suvisiace S dorucovanim pisomnosti do
podatelne Mestského uradu bude dosledne evidovat' kazdu dorucenu pisomnost v systéme
dorucenej posty (MIS) Mestského vradu, bez ohladu na to, ¢i bola pisomnost zasland len na
vedomie, alebo na priame vybavenie. Vzhladom na evidovanie kazdého doruceného podania
(aj podania oznaceného ako staznost) v tomto systéme dorucenej poSty pridelenim
evidencného cisla zdznamu, bude v centrdlnej evidencii staznosti na oddeleni vnutornej
spravy dosledne pridelované kazdému podaniu oznacenému ako staznost poradové cislo,
ktoré je totozné s evidencnym cislom zdznamu. Podania oznacené ako staznosti bude
kancelaria primatora bezodkladne po ich doruceni v sulade s platnou smernicou dosledne
pridelovat’ na oddelenie vnutornej spravy, ktoré rozhodne V zakonnych lehotdch, ¢i je
podanie staznostou, nasledne — pokial’ bude podanie staznostou - ¢i je staznost kompetentné
vybavovat mesto Stard Turd prostrednictvom Mestského uradu — Vv pripade ak tomu tak nie
je — postupi staznost kompetentnému orgdnu alebo organizacii, ak tomu tak je - postupi na
konkrétne oddelenie Mestského uradu alebo organizacny utvar mesta (Mestsku policiu) —
ktoré su podla pracovnej ndplne vecnym gestorom prislusnym na vybavenie staznosti.

2. Oddelenie vnutornej spravy zaroven vykond Skolenie pre vsetkych zamestnancov Mestského
uradu a Mestskej policie o obsahu novej smernice ¢. 3/2021- 1S. 0 vybavovani a evidencii

staznosti, priestupkov a peticii a 0 uradnych postupoch z tejto smernice vyplyvajucich.

OBLAST PETICII:

1. Oznamy o vysledku vybaveni peticie budu nastalo zverejniované v casti webovej stranky
mesta Stard Tura Otvorené mesto, oddiel Peticie.

2. V pripade osobného doplnenia, zmeny alebo opravy udajov na peticnych harkoch zdastupcami
signatdarov peticie sa zabezpeci spisanie uradného zdznamu, ktory bude sucastou spisu
konkrétnej peticie, evidovanej v prislusnom roku a dokumentovat' konkrétny den, kedy boli
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doplnenia, zmeny alebo oprava udajov peticie zo strany zdstupcov signatarov osobne
vykonané.

3. Oddelenie vnutornej spravy Mestského uradu mesta Starda Tura vykona potrebné opatrenia,
aby peticie, dorucené na mesto Stara Tura boli vybavené prednostne a predovsetkym v lehote
60 pracovnych dni odo dna dorucenia peticie. V pripade mimoriadnych a Specifickych
okolnosti, ktorym sa neda predist a ktoré znemoznia vybavit peticie v tejto lehote spracuje
oddelenie vnutornej spravy Mestského uradu mesta Stara Tura uradny zdaznam, v ktorych sa
uvedu priciny a dovody mimoriadnych a Specifickych okolnosti, ktoré znemoznili vybavit
peticiu v lehote. Tento uradny zdznam sa dolozi do centrdlnej evidencie peticii a do spisu
konkrétnej peticie, evidovanej v prislusnom roku.

4. Oddelenie vnutornej spravy Mestského uradu mesta Starda Tura zabezpeci vedenie evidencie
peticii v elektronickej forme - aj vo formate EXCEL (vo forme tabulky).

Pozn.: Nedostatky tykajuce sa Smernice 0 vybavovani st'aZnosti a peticii na Mestskom
urade a organoch uizemnej samospravy v Starej Turej ¢. 6/2017-1S boli odstrianené. V ase
vykonania kontroly bola predloZena nova Smernica primatora mesta Stara Tura
0 vybavovani a evidencii staZnosti, priestupkov a peticii dorué¢enych mestu Stara Tura

¢. 3/2021-IS zo diia 09.03.2021, iéinna od 15.03.2021.

Zaver

Kontrolou dokladov predloZzenych staznosti a peticii za kontrolované obdobie boli zistené
nedostatky. Z kontroly bol spracovany dna 21.05.2021 navrh spravy atento bol prerokovany
S primdtorom mesta za pritomnosti veduceho oddelenia vnutornej spravy dna 24.05.2021.
V navrhu spravy bola stanovena lehota na podanie namietok k zistenym nedostatkom (do
27.05.2021). Kontrolovany subjekt v stanovenej lehote predlozil pisomné vyjadrenie k zistenym
nedostatkom (na dve pripomienky HK prihliadla), navrhnutym odporta¢aniam vratane pisomného
zoznamu opatreni prijatych na népravu zistenych nedostatkov a odstranenie pri¢in ich vzniku.
Nasledne bola vypracovana Sprava 0 vysledku kontroly (doruc¢ena dina 01.06.2021) — na zaklade
ktorej kontrolovany subjekt predlozil pisomny zoznam splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku v stanovenej lehote, a to do 09.06.2021.

Stara Tura, 16.06.2021

Ing. Simona STEPANOVICOVA, v. .
hlavna kontrolorka mesta
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SPRAVA

0 vysledku kontroly ¢&. 2/2021
»Kontrola Rokovacieho poriadku mestského zastupitel’stva“

SPRAVU PREDKLADA: V zmysle § 18f ods. 1 pism. d) zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni — Hlavna kontrolorka mesta Stara Tura.

Sprava obsahuje rozbor prijatych platnych pravidiel rokovania mestského zastupitel'stva a udaje
0 opatreniach prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov na Mestskom trade Stard Tura.

Hlavna kontrolorka vykonala v diioch 02.06.2021 — 16.06.2021 kontrolu v stlade s ustanovenim
§ 18d ods. 1) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a na zaklade Planu kontrolnej ¢innosti
hlavnej kontrolérky mesta na obdobie maj — jun 2021 schvaleného uznesenim Mestského
zastupitel'stva Stara Tura ¢. 4-XXI1/2021 dna 28.04.2021. Kontrola bola zamerana na overenie
suladu Rokovacieho poriadku mestského zastupitel'stva Starda Turd s pravnymi predpismi
upravujucimi kontrolovant oblast. Kontrola bola vykonand na Mestskom Urade Stard Tura
(dalej len ,MsU*).

* Predmet kontroly a pravna dprava v oblasti prijimania pravidiel o rokovani mestského
zastupitel’stva

Pri vykone kontroly hlavna kontrolorka mesta vychadzala z Rokovacieho poriadku Mestského
zastupitel'stva Starda Turd zo dna 19.04.2018 zverejneného na webovom sidle mesta v sekeii:
Samosprava — Primator mesta, mestské zastupitel'stvo, komisie — Mestské zastupitel'stvo
a komisie. Original rokovacieho poriadku nebol zo strany kontrolovaného subjektu v stanovenej
lehote predlozeny.

V zmysle ustanovenia § 12 ods. 11 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (d’alej len
»Zakon o obecnom zriadeni®): ,, Podrobné pravidla o rokovani obecného zastupitelstva upravi

rokovaci poriadok obecného zastupitelstva. “ St€asne ustanovenie § 11 ods. 4 pism. k) zdkona
0 obecnom zriadeni uvadza, ze obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zakladnych otdzkach zivota
obce, najmi je mu vyhradené schvalovat rokovaci poriadok obecného zastupitel'stva.

» Kontrola siladu Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel’stva Stara Tura so
zakonom o obecnom zriadeni

Rokovaci poriadok Mestského zastupitel'stva Stara Tura (dalej len ,,Rokovaci poriadok MsZ)

bol schvéileny uznesenim mestského zastupitel'stva ¢. 24-XXXV/2018 na zasadnuti dna
19.04.2018.
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Kontrolou bolo zistené:

= Uvodna veta Rokovacieho poriadku MsZ odkazuje na neexistujiice ustanovenie zakona
0 obecnom zriadeni - § 12 ods. 12 citovaného ziakona
- Novela zékona ¢. 70/2018 Z. z. sucinnostou od 01.04.2018 dovtedy platné
ustanovenie § 12 ods. 12 zakona o obecnom zriadeni zmenila na ustanovenie § 12
ods. 11 stym, Ze text ustanovenia: ,, Podrobné pravidla o rokovani obecného
zastupitel'stva upravi rokovaci poriadok obecného zastupitelstva. “, zostal zachovany.
= Preberanie obsahu zakona o obecnom zriadeni do textu Rokovacieho poriadku MsZ
- Aktualne platny Rokovaci poriadok MsZ obsahuje v prevaznej miere text prevzaty zo
zakona o obecnom zriadeni. Vnutorny predpis ma upravovat podrobnosti, nema
opakovat’ obsah zdkona (v texte sa na znenie zdkona len odkazuje oznacenim
prislusného ustanovenia zdkona, aby bola zrejm& nadvdznost' na zdkonny text).
Opitovné schvalovanie obsahu zdkona organom obce je hrubym prekroenim
kompetencie samospravy. Zaroveinl riziko preberania obsahu zdkona do textu
Rokovacieho poriadku MsZ spociva v tom, Ze v pripade zmeny zdkona prislusnym
schvalovacim orgdnom, dochédza k nechcenému rozporu.
» Rokovaci poriadok MsZ neobsahuje d’alSie naleZitosti, ktoré zakon priamo neupravuje
- Rokovaci poriadok MsZ ma upravovat’ d’alSie nalezitosti, tzn. tie, ktoré zadkon priamo
neupravuje, resp. nepomenovava — napr.:
oV CL VL ods. 18 nie je uvedena definicia diskusného prispevku.
o Cl. VIIL ods. 16 a 18 — pozastavenie vykonu uznesenia MsZ.

Zakon o obecnom zriadeni nerieS§i mechanizmus opédtovného prerokovania
uznesenia s pozastavenym vykonom, napr. informovanie MsZ o pozastaveni
vykonu uznesenia, kto predklada ndvrh na potvrdenie priméatorom
pozastavené¢ho uznesenia, zvolanie zasadnutia mestského zastupitel'stva na
prerokovanie pozastaven¢ho uznesenia mimo harmonogramu zasadnuti
mestského zastupitel'stva, zaradenie prerokovania pozastaven¢ho uznesenia do
navrhu programu planovaného zasadnutia MsZ a podobne.
o ClL XL ods. 1 — Organizagno—technické zabezpe&enie rokovani MsZ:

* Nie su blizSie Specifikované ndleZitosti pravidiel o zapisnici — aké
udaje maji byt uvedené v zdhlavi (miesto a ¢as rokovania, poradové
¢islo zasadnutia v prislusnom roku a pod.).

= Absentuje urcenie zdznamu rozhodovania v konkrétnom tvare (napr.
ZA/PROTI/ZDRZAL SA HLASOVANIA).

= Chyba uvedenie postupu v pripade predloZenia diskusného prispevku
Vv pisomnej forme (ako priloha zapisnice).

* Nie je uvedené, do akej lehoty sa vyhotovi zapisnica zapisovatelom
a v akom ¢asovom rozpéti maju urceni overovatelia vykonat’ overenie
zapisnice. Sucasne nie je uvedené, ¢o zakladd nedodrzanie lehoty na
overenie zapisnice overovatelmi (zapisnica sa povazuje uplynutim
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terminu za overent) a ako sa bude postupovat’ v pripade namietok
podanych k zépisnici (kto je opravneny ich podat, v akej forme maja

byt podané, kto o nich bude rozhodovat)).
= Chyba Uprava zverejnenia a dostupnost’ zapisnice zo zasadnutia MsZ

na webovom sidle mesta.
= Rozpor Rokovacieho poriadku MsZ so zakonom o obecnom zriadeni

- CL VL ods. 13 prva veta Rokovacicho poriadku MsZ uvadza: ,, Ak mestské
zastupitel’stvo zriadilo poradné a kontrolné organy /komisie, hlavny kontrolor/, moze

vypocut' ich stanovisko pred prijatim rozhodnutia vo veci, pre ktoru bol poradny
alebo kontrolny organ zriadeny. “ Institat hlavného kontrolora upravuje ustanovenie
§ 18 zakona o obecnom zriadeni. Hlavného kontroléra voli a odvoldva mestské
zastupitel'stvo (§ 11 ods. 4 pism. j) zakona o obecnom zriadeni), atento sa
zuclastiiuje na zasadnutiach mestského zastupitel’stva s hlasom poradnym.
Funkcia hlavného kontroléra je stanovend zdkonom, mestské zastupitel'stvo
nerozhoduje o zriadeni tejto funkcie, ale do tejto funkcie voli, resp. z nej odvolava.
= Zasahovanie do kompeten¢ného prava - ,,ukladacie uznesenia® MsZ
- CL VIL ods. 4 Rokovacieho poriadku uvéadza: ,, Uznesenim mestského zastupitelstva

sa povinnosti spravidla ukladaju poradnym orgdanom MsZ, hlavnému kontrolorovi,
mestskému uradu, mestskej policii, prispevkovym a rozpoctovym organizdaciam
mesta.” Kompetencie MsZ su vzidkone o obecnom zriadeni vymedzené
demonsStrativne — t. j., vypocet je uvedeny ,,najmé* (§ 11 ods. 4); sucasne v § 4 ods. 3
citovaného zakona je vymedzend samospravna posobnost’ obce. MsZ mdze hlavného
kontrolora ziadat’ o vykonanie kontroly len v ramci kompetencie hlavného kontrolora,
pricom zédkonné zmocnenie MsZ je uvedené vyluc¢ne v § 18f ods. 1 pism. h) zdkona
0 obecnom zriadeni, kedy hlavny kontrolor je povinny vykonat” kontrolu, ak ho o to
poziada mestské zastupitel'stvo. MsZ je opravnené poziadat’ hlavného kontrolora
vykonat' kontrolu ad hoc aj mimo planu kontrolnej ¢innosti. Ukladanie inych
povinnosti uznesenim MsZ hlavnému kontrolorovi zaklada prijatie nezdkonného
uznesenia.

Co sa tyka ukladania povinnosti uznesenim MsZ mestskému tradu (dalej len
,MsU*), nastava aplikaény problém. V ustanoveni § 16 zikona o obecnom zriadeni je
upravené postavenie MsU, ktory je vykonnym organom nielen primatora, ale aj MsZ.
Vzmysle § 16 ods. 2 pism. d) citovaného zikona MsU vykonava nariadenia,
uznesenia mestského zastupitel'stva a rozhodnutia obce. MsU ma charakter vykonnej
zlozky voci organom obce. Na zdklade niekol’kych rozhodnuti prokuratury moZzno
zovSeobecnit’ zavery rozhodnutia viacerych pripadov: zamestnancov mesta (vratane
prednostu MsU a veducich zamestnancov) riadi primator mesta, preto im priame
ulohy mestské zastupitel'stvo nemoéze ukladat, a to ani uznesenim a ani
prostrednictvom VZN, ako skrytou formou riadenia. Doslovne vychadzajic z vykladu
prokuratiry, vznika elementarny problém, ako ma MsZ formulovat’ svoje uznesenia,
aby ani skrytou formou neukladali ilohy MsU? Z uvedeného vyplyva, ze MsZ nema
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vlastne komu ukladat" tlohy. Obdobne sa postupuje aj v pripade prispevkovych
a rozpoctovych organizacii mesta. Uznesenia typu ,,mestské zastupitel'stvo uklada‘,
su v zmysle vykladu prokurétora hodnotitelné ako pravne nekonformné.

- CL IX. Kontrola plnenia uzneseni mestského zastupitel'stva a nariadeni mesta —

Spdsob vykonu kontroly hlavnym kontrolérom mesta zavidznym sposobom stanovuje
najmd zakon o obecnom zriadeni - § 18d a § 18f ods. 1 zdkona, a zékon ¢. 357/2015
Z. z. 0 finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, pri¢om
zakon o obecnom zriadeni upravuje aj vzajomny vzt'ah medzi hlavnym kontrolérom
a organmi mesta. Prave vzhladom na zdkonom vymedzeny vztah medzi hlavnym
kontrolérom a orgdnmi mesta, teda aj mestskym zastupitel'stvom ako organom mesta,
nie je na mieste ukladanie povinnosti hlavnému kontrolérovi vykonat’ kontrolu, a to
z dovodu, ze zakon predpoklada, Ze hlavny kontrolor vykonava kontroly v rozsahu
svojej kontrolnej ¢innosti sdm iniciativne podla ur¢eného pldnu kontrolnej ¢innosti
a Vv pripade poziadavky jednotlivych orgdnov mesta, teda aj zastupitel'stva, na
vykonanie inej kontroly nez zaradenej do planu kontrolnej ¢innosti, je povinny
vykonat’ tiito kontrolu na ziadost’ orgdnu mesta, nie vSak prikazu. V tejto suvislosti je
nutné uviest, ze zastupitel'stvo o vykon kontroly ziada prijatim uznesenia, a nie
ulozenim povinnosti vykonat' kontrolu v prijatom rokovacom poriadku mestského
zastupitel'stva. Sucasne treba uviest, ze Uprava predmetného c¢lanku rokovacieho
poriadku je nadbyto¢na, pretoZe tato Uprava len preberd zakonné kompetencie pre
vykon suvisiacej kontrolnej Cinnosti. Opravnenie na vykon kontrolnej cinnosti
stanovuje zakon, a preto je nadbyto¢né toto opravnenie este raz zakladat’ rokovacim
poriadkom MsZ.

3. Kontrola plnenia prijatych opatreni na napravu

Na zaklade vykonanej kontroly boli zo strany kontrolovaného subjektu odporicania hlavnej
kontrolorky na odstranenie nedostatkov a predchadzania ich vzniku sformulované do
nasledovného opatrenia:
- Zrudi sa Rokovaci poriadok MsZ zo dia 19.4.2018 a vypracuje sa novy rokovaci
poriadok. Novy rokovaci poriadok bude predloZzeny na termin decembrového
zasadnutia MsZ.

Zaver

Kontrolou platného rokovacieho poriadku MsZ boli zistené nedostatky. Z kontroly bol dna
07.06.2021 spracovany navrh spravy atento bol prerokovany s primatorom mesta dna
08.06.2021. V navrhu spravy bola stanovena lehota (do 14.06.201) na podanie namietok
k zistenym nedostatkom. Kontrolovany subjekt v stanovenej lehote predlozil pisomné vyjadrenie
k zistenym nedostatkom navrhnutym odpora¢aniam vratane pisomného zoznamu opatreni
prijatych na napravu zistenych nedostatkov a odstranenie pri¢in ich vzniku. K jednotlivo
uvedenym zistenym nedostatkom sa nevyjadril. Namietka sa tykala lehoty na predloZenie

Sprava o vysledku kontroly ¢&. 2/2021 4



MESTO STARA TURA

Hlavna kontrolorka mesta

pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na népravu zistenych nedostatkov
a odstranenie pric¢in ich vzniku — do 30.9.2021. Namietka bola kontrolovanym subjektom
zdovodnena a hlavna kontrolorka na nu prihliadla. Nasledne bola vypracovana Sprava — na
zaklade ktorej kontrolovany subjekt predlozi pisomny zoznam splnenych opatreni prijatych na

napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku v stanovenej lehote, a to do
15.12.2021.

Stara Tura, 16.06.2021

Ing. Simona STEPANOVICOVA, v. .
hlavna kontrolérka mesta
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