MESTO STARA TURA

Mestsky urad Stara Tura

V Starej Turej, 20. oktobra 2022 Bod programu: 3

Material
pre XXXVIII. zasadnutie Mestského zastupitel'stva Stara Tura konané dna 27.10.2022

Nazov materialu: ~ Sprava hlavnej kontrolorky mesta o vysledku kontroly
¢. 5/2021 a €. 6/2022

Material obsahuje:
1. Dovodovu spravu
2. Navrh na uznesenie
3. Spravu o vysledku kontroly ¢. 5/2021 — Kontrola zakonnosti, t¢innosti,
hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni s finanénymi prostriedkami a pri
nakladani s majetkom mesta v prispevkovej organizacii Technické sluzby
Stara Tura
4. Spravu o vysledku kontroly ¢. 6/2022 - Kontrola stavu a vyvoja dlhu mesta

Spracovala a predklada: Ing. Simona Stepanovicova, hlavna kontrolérka mesta



Dovodova sprava

V zmysle ustanovenia § 18f ods. 1 pism. d) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni je ulohou
hlavného kontroléra predlozit’ spravu o vysledkoch kontroly priamo mestskému zastupitel'stvu na
jeho najblizSom zasadnuti. Spravy 0 vysledkoch kontroly predkladané MsZ su vyhotovené ako
verejny informativny materidl so zretelom na dodrzanie osobitnych predpisov upravujucich napr.
ochranu osobnych udajov, obchodné tajomstvo, danové tajomstvo a pod. v sulade s principom
dodrziavania prava na informacie a verejna kontrolu.

Opravnenie ku kontrole vyplyva hlavnému kontrolérovi z ustanovenia §18d ods.1 a zaroven § 18d
ods. 2 pism. a) a b) zdkona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého kontrolnej ¢innosti podliehaju
mestsky urad a prispevkové organizacie zriadené mestom.

Kontrola bola vykonana v stilade s planom kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky mesta Stara Tura
na obdobie jul - december 2021 a na obdobie 2. polrok 2022, v zmysle § 18d ods. 1 zakona ¢&.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a podla zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a
o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Navrh na uznesenie

Mestské zastupitel'stvo Stara Tura na svojom zasadnuti diia 27. oktobra 2022 prerokovalo a
berie na vedomie

Spravu o vysledku kontroly ¢. 5/2021 — Kontrola zakonnosti, u¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti
pri hospodareni s finanénymi prostriedkami a pri nakladani s majetkom mesta Vv prispevkove;j
organizacii Technické sluzby Stara Tura a Spravu o vysledku kontroly ¢. 6/2022 — Kontrola stavu
a vyvoja dlhu mesta.
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SPRAVA
0 vysledku kontroly ¢&. 5/2021
»Kontrola zakonnosti, u¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti
pri hospodareni s finanénymi prostriedkami a pri nakladani
s majetkom mesta v prispevkovej organizacii Technické sluzby Stara Tura*

SPRAVU PREDKLADA: V zmysle § 18f ods. 1 pism. d) zikona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni — Hlavna kontrolorka mesta Stara Tura.

Predmet a ciel’ kontroly: Sprava obsahuje vysledok z kontroly zameranej na kontrolu
dodrziavania pravidiel rozpoctového hospodarenia podla zdkona ¢&. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, dodrziavania
zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, dodrziavanie zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve, dodrziavania zakona ¢. 357/2015
Z. z. ofinan¢nej kontrole a audite a0 zmene adoplneni niektorych zakonov, dodrZiavania
zakona €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme a dodrziavanie inych pravnych
predpisov, ako aj dodrziavanie vSeobecne zavidznych nariadeni mesta Stara Tura. V ramci
kontroly bol prevereny aj podnet obcana Starej Turej tykajici sa nakladania s komunalnymi
odpadmi, resp. vysky poplatku za komunalny odpad.

Sprava sGcasne obsahuje opis zistenych nedostatkov audaje o odporucaniach na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Hlavna kontrolérka vykonala v diioch 13.10.2021 — 19.10.2022 s preruseniami kontrolu
v stilade s ustanovenim § 18d ods. 1) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a na zaklade
Planu kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky mesta na obdobie jul - december 2021 schvaleného
uznesenim Mestského zastupitel'stva Stara Tura ¢. 4-XXI11/2021 dna 24.06.2021. Kontrola bola
vykonana V priestoroch mestskej prispevkovej organizacie Technické sluzby Stard Tura (d’alej
len ,,TSST, m. p. 0.) a mimo priestorov TSST, m. p. 0. v kancelarii hlavnej kontrolorky mesta.
V tejto stvislosti bola hlavnou kontrolérkou mesta odobrata stivisiaca dokumentacia.

VYSLEDOK KONTROLY

Vzhl'adom k tomu, ze kontrolou boli zistené nedostatky, bol vypracovany navrh spravy a riaditel’
TSST, m. p. 0. mal opravnenie v zmysle zédkona o finan¢nej kontrole podat’ v stanovenej lehote
(do 18.10.2022) pisomné namietky k zistenym nedostatkom, navrhnutym odporucaniam
a k lehote na predlozenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu zistenych
nedostatkov ana odstranenie pri¢in ich vzniku. Pisomné namietky k zistenym nedostatkom,
navrhnutym odporicaniam a K stanovenym lehotam neboli doruéené. Z tohto dovodu sa zistené
nedostatky, navrhnuté odporticania, lehota na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni
a lehota na splnenie prijatych opatreni povazZuju za akceptované.

Lehota na predlozenie pisomného zoznamu opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov je
stanovena do 11.11.2022. Lehota na splnenie prijatych opatreni je stanovena do 15.02.2023.
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Lehota na predlozenie pisomného zoznamu splnenych opatreni je stanovena do 5 pracovnych
dni po lehote urcenej na splnenie prijatych opatreni.

Predmetom kontroly je kontrola zékonnosti, uc¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri
hospodareni s finanénymi prostriedkami a pri nakladani s majetkom mesta Stara Tura
Vv prispevkovej organizacii Technické sluzby Stara Tura (d’alej len ,,TSST, m. p. 0.”). Z dovodu
komplexného zamerania kontroly, zmeny Statutarneho zastupcu TSST, m. p. o. po€as vykonu
kontroly a z dovodu vyznamnych zmien v oblasti pravnych predpisov vztahujacich sa na vykon
kontroly, bolo kontrolované obdobie rozsirené na rok 2020 az do ukoncenia kontroly.

Charakteristika prispevkovej organizacie TSST, m. p. o. — zriadenie, vznik

TSST, m. p. 0. boli zriadené uznesenim MsZ Stara Turd ¢. 10-VII/1995 zo dna 13.12.1995
k 01.01.1996 na dobu neurcitu pod pévodnym nazvom ,,TECHNOTUR Stara Tura“. Dodatkom
¢. 2 kvydanej Zriadovacej listine, ktory bol schvaleny uznesenim MsZ Stard Turd ¢. 20-
XXXII/2006 zo dna 26.10.2006, sa s u¢innostou od 01.01.2007 zmenil ndzov organizicie na
~lechnické sluzby Stard Turd“. Zriadovacia listina bola celkovo menena a doplnena Styrmi
dodatkami. Uznesenim ¢. 28-XV-2012 zo dia 19.4.2012 bola uloZend povinnost’ vypracovat
GipIné znenie zriad'ovacej listiny (v zneni dodatkov &. 1-4). Uplne znenie Zriad'ovacej listiny bolo
vyhotovené dila 21.05.2012.

Statutarnym zastupcom bola v kontrolovanom obdobi (rok 2020 - 2021) riaditel’ka Ing. Jana
Vrablova. Funkciu vykondvala do 31.12.2021. Menovaci dekrét bol k daitumu nastupu do
funkcie vystaveny a bol ku kontrole predlozeny. Pocas vykonu kontroly bol do funkcie riaditel’a
na navrh primatora mesta vymenovany v zmysle ust. § 11 ods. 4 pism. 1) zadkona o obecnom
zriadeni MsZ Stard Tura uznesenim ¢. 25-XXVIII/2021 zo dna 09.12.2021 na dobu ur¢itu, t. j.
od 01.01.2022 do 30.06.2022 pan Peter Moravcik. Opédtovne bol uznesenim MsZ ¢&. 15-
XXXIV/2022 vymenovany do funkcie riaditela na dobu urcitd, t. j. od 01.07.2022 do
31.12.2022. Kontrolou bolo preverené, ze Menovacie dekréty boli vystavené v sulade
S predmetnymi uzneseniami MsZ.

Predmet ¢innosti TSST, m. p. o. je V Zriad'ovacej listine (ipln¢ znenie zo dna 21.05.2012
v zneni Dodatkov €. 1 - 4) opisany v Cl. 3 Predmet ¢innosti, a to pod bodom 3.1 ako Hlavna
¢innost’ — jednotlivo vymedzené ¢innosti, a pod bodom 3.2 Vedl'ajSia ¢innost’.

Predmet ¢innosti TSST, m. p. 0. podl'a uplného znenia Zriad'ovacej listiny zo dita 21.05.2012
V zatvorkach su uvedené cislované dodatky, ktorymi sa pévodna zriadovacia listina upravovala,
resp. doplnala.

3.1 Hlavna ¢innost’
a) udrzba miestnych komunikacii (Dodatok ¢. 2),
b) starostlivost’ o verejnu zelen (Dodatok €. 2),
c) elektroinstalacné prace a opravy verejného osvetlenia (Dodatok ¢. 2),
d) udrZzba mestského rozhlasu (Dodatok €. 2),
e) sprava cintorinov a vojnovych hrobov (Dodatok ¢. 2),
f) Cistenie mesta a zimna udrzba miestnych komunikacii (Dodatok €. 2),
g) nakladanie s odpadom:
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- zber preprava, triedenie, zhodnocovanie komunalneho odpadu
- prevadzkovanie zberného dvora,
- nakladanie s nebezpeénym odpadom.
(Znenie v pism. g) je uvedené v Gplnom zneni zriad’ovacej listiny schvalenej MsZ
dina 8.12.2011. Tato zmena nebola vykonana dodatkom k zriad’ovacej listine
a aktualne znenie zriad’ovacej listiny zo dita 21.5.2012 v Cl. 6 ods. 2 Zavere¢né
ustanovenia uvadza, Ze sa fnou nahradza prvotna zriad’ovacia listina zo dina
14.12.1995 v zneni Dodatkov ¢. 1 — 4.). Dodatok ¢. 2 zo dia 26.10.2006 uvadza pod
pismenom g) nasledovné: ,,nakladanie s odpadom: zber ostatného odpadu*.)

h) prevadzkovanie trhoviska (Dodatok ¢. 2),

1) cestna nakladna doprava (Dodatok ¢. 2),

J) sprava nebytového fondu (Dodatok ¢. 3),

K) tdrzba namestia a prevadzkovanie verejnych WC (Dodatok ¢. 3),

I) spracovanie (kompostovanie) bioodpadu z domacnosti (Dodatok ¢. 3),

m) budovanie a oprava detskych ihrisk (Dodatok ¢. 3),

n) poskytovanie nahodilych drobnych sluzieb pre ob¢anov mesta a organizacie (Dodatok
¢.3),

0) poskytovanie plagatovacich sluzieb (Dodatok ¢. 3),

p) technické zabezpecenie Statnych a inych sviatkov (Dodatok €. 3),

r) Gcast na likvidacii havarijnych stavov a nasledkov zivelnych pohrém v rozsahu
povinného predmetu ¢innosti (Dodatok €. 3),

s) technické zabezpecenie jarmokov a podobnych akcii (Dodatok ¢. 3),

t) prevadzkovanie triedeného odpadu a jeho rozsirovanie (Dodatok €. 3),

u) oprava audrzba autobusovych cakarni, zabezpeCenie a udrzba dopravného znacenia
(Dodatok ¢. 3),

V) preprava materialu, vykonavanie vykopovych prac, dovoz uzitkovej vody (Dodatok ¢. 3),

z) zabezpecenie cintorinskych sluzieb (Dodatok ¢. 3).

3.2 Vedrajsia ¢innost’
V zriad’'ovacej listine pod bodom 3.2 VedlajsSia ¢innost’ je uvedené nasledovné: ,,vykondvanie
podnikatel’skej cinnosti v oblastiach podla ods. 3.1 tejto Zriadovacej listiny pre iné subjekty .

Hlavna kontrolérka prekontrolovala v Zivnostenskom registri  (www.zrsr.sk) predmety
podnikania, pricom na zaklade vypisu zo Zivnostenského registra zo dia 17.01.2022 zistila, ze
TSST, m. p. o. ukonéili podnikatel'sku ¢innost’ vo vSetkych predmetoch podnikania uvedenych
v dokladoch o Zivnostenskom opravneni ku diiu 23.10.2021. S uvedenym zistenim sa obratila na
riaditela TSST, m. p. 0. oh'adom vysvetlenia, z akych dovodov bola ukon¢ena podnikatel’ska
¢innost’ v celom rozsahu. Riaditel’ o uvedenej skutocnosti vedomost’ nemal, nakol’ko v Case
zruSenia podnikatel'skej ¢innosti nebol Statutarnym zastupcom. Ukoncenie podnikatelskej
¢innosti vyplynulo v nadvéznosti na ex offo vymaz z Obchodného registra. TSST, m. p. o. boli
zapisané v Obchodnom registri dia 22.06.2000, prava forma: obecny podnik. S ucinnost'ou
novely Obchodného zakonnika od 01.10.2021 bola zavedena zmena — ukoncenie podnikatel’ske;
¢innosti na zdklade vymazu spolocnosti zo strany sudu. Jednalo sa o vymaz v pripade
neaktivnych spolo¢nosti, resp. takych spolo¢nosti, ktoré napliali predpoklady na vymaz podla

§ 768s ods. 2 Obchodného zdkonnika. Vymaz TSST, m. p. o. z Obchodného registra nastal
k 23.10.2021, t. j. datum totozny s datumom ukoncenia podnikatel'skej ¢innosti v zZivnostenskom
registri. To znamena, ze vymazom TSST, m. p. 0. z obchodného registra nastalo automaticky aj
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ukoncenie podnikatel'skej ¢innosti v zivnostenskom registri, napriek tomu, ze ukoncenie nebolo
prejavom svojvole Statutarneho zastupcu. Ukonceniu podnikatel'skej Cinnosti by musel
predchadzat’ sthlas MsZ. Obnovenie udajov v Zivnostenskom registri s uvedenim predmetov
podnikania bolo vykonané dia 26.01.2022. Treba uviest’, Ze prispevkova organizacia mesta je
jednou z pravnych foriem, ktoré sa do obchodného registra nezapisuju.

Pocas vykonu kontroly bol riaditel’ TSST, m. p. o. zaroven upozorneny na neaktualnost’ udajov
tykajucich sa Statutarneho organu, ked’ vo vypise zo diia 29.09.2022 bola nad’alej ako Statutarny
organ uvadzana byvala riaditel’ka Ing. Jana Vrablova, hoci funkciu ukoncila k 31.12.2021.

Podla aktuidlne dostupného vypisu je ako Statutirny orgin uZ uvedeny pan Peter
Moravéik.

Ekonomické podmienky vykonavania podnikatel’skej ¢innosti

Ekonomické ¢innost’ je zadefinovana v § 3 ods. 2 zakona o DPH.

St preukdzatel'ne vyrazné nezrovnalosti v tom, ktoré ¢innosti TSST, m. p. o. realne vykonavaja
v ramci podnikatel'skej Cinnosti. Zriad'ovacia listina uvadza, Ze podnikatel'skd Cinnost’ je
vykonavana v oblastiach hlavnej Cinnosti pre iné subjekty, vypis zo Zivnostenského registra
uvadza len isty vypocet predmetov podnikania a podl'a vyjadreni riaditela TSST, m. p. 0. aj vo
vypise zo zivnostenského registra s nezrovnalosti — minimalne v oblasti nakladania
s nebezpecnym odpadom, v rdmci ktorého, podla jeho vyjadreni TSST, m. p. 0. nepodnikajq.

Je nevyhnutné oddelit’ hlavna ¢innost’ a presne a jasne definovat’ podnikatel’sku ¢innost” TSST,
m. p. 0. a to (najmd) z dovodu uctovnictva. Ustanovenie § 7 ods. 1 zdkona o uétovnictve uvadza:
,, Uctovnd jednotka je povinnd victovat tak, aby iictovnd zavierka poskytovala verny a pravdivy
obraz o skutocnostiach, ktoré su predmetom uctovnictva, a o financnej situdcii uctovnej
jednotky. “

TSST, m. p. 0. maju v ramci Clanku I. Smernice ¢. 8/2014 Uétovanie podnikatel'skej ¢innosti
uvedené: ,, Nasa organizdcia je prispevkova organizacia mesta a podla zZivnostenského listu
mozeme podnikat’ vo vSetkych smeroch hlavnej cinnosti. Na podnikatelsku cinnost madame
zriadeny osobitny ucet.” Stcasne Clanok II. citovanej smernice uvadza: ,, Prijmy z podnikania
mdme z prdc, ktoré vykondvame strojmi zakupenymi na podnikanie: Napr. plosina, traktor
JOHN DEER, zametak. Na tychto strojoch bola pri nakupe uplatnena DPH. Vydaje na podnikani
su prevazne opravy a udrzba uvedenych strojoch a taktiez cast odpisov.

Pozn.: Kontrola vykonavania podnikatel’skej ¢innosti vratane uétovania podnikatel’skej ¢innosti
bude predmetom samostatnej kontroly.

Predmety podnikania, na zaklade aktualne dostupného vypisu zo Zivnostenského registra
zo dia 10.10.2022:

1. Zabezpecenie zjazdnosti a Cistenie miestnych komunikacii,
priprava, realizdcia a udrzba zelene

Deni vzniku opravnenia: 01.04.1996
2. Montdz, oprava, udrzba elektrickych zariadeni

Den vzniku oprévnenia: 01.04.1996
Prevadzkarne
91601 Stara Tura, Husitska cesta 248/6 kan .

3. Prevadzkovanie trhoviska a prilezitostnych trhov
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Den vzniku opravnenia: 12.08.1998
Prevadzkarne
91601 Stara Tura, SNP - trhovisko

4. Podnikanie v oblasti nakladania s odpadmi

/ s vynimkou nebezpecnych odpadov /

Den vzniku opravnenia: 15.04.1996

5. Nadkladna cestna doprava vykonavana cestnymi nakladnymi
vozidlami, ktorych celkova hmotnost vratane pripojného vozidla

nepresahuje 3,5t
Deni vzniku opravnenia: 25.11.2004

6. Sluzby stavebnymi mechanizmami, cestnymi mechanizmami a strojmi

Deni vzniku opravnenia: 14.12.2004

7. Vykondvanie spravy a zabezpecovanie udrzby bytového fondu

Den vzniku opravnenia: 14.12.2004

8. Podnikanie v oblasti nakladania s nebezpecnym odpadom

Deni vzniku opravnenia: 27.11.2014
Zodpovedny zastupca
Ing. Zuzana Chvilova

Kontrolou boli zistené nasledovné nedostatky:

NEDOSTATOK . 1

ODPORUCANIE

Podnikatel’ska  ¢innost’ v prispevkovej
organizacii TSST nie je v sulade s pravnymi
predpismi, nakol’ko hlavna c¢innost’ sa
vykonavala aj pre iné subjekty ako pre
mesto.

Zosuladit’ vykonavanie podnikatel'skej
¢innosti s pravnymi predpismi.

NEDOSTATOK ¢. 2

ODPORUCANIE

Smernica ¢. 8/2014 Uétovanie
podnikatel’skej cinnosti nie je v sulade
S pravnymi predpismi.

Zosuladit’ smernicu na uctovanie
podnikatel'skej ¢innosti s prdvnymi predpismi
(so zakonom o DPH a pod.).

NEDOSTATOK . 3

ODPORUCANIE

Aktualne uplné znenie Zriad’ovacej listiny
TSST, m. p. o. zo diia 21.5.2012 v Clanku 3
ods. 3.1pism. g) uvadza znenie, ktoré
nebolo upravené dodatkom. Znenie, ktoré
ma byt uvedené v aktudlnom uplnom zneni
zriad'ovacej listiny pod pism. g) je znenie
uvedené v Dodatku ¢. 2 k zriad’'ovacej listine
zo dna 26.10.2006 nasledovne: ,,- nakladanie
S odpadom: zber ostatného odpadu *.

NEDOSTATOK ¢. 4

- Vypracovat’ navrh dodatku
k zriad'ovacej listine s Gplnym znenim
zriad’'ovacej listiny vratane aktualizécie
predmetu Cinnosti — hlavna c¢innost’
a podnikatel'ska ¢innost’.
Podnikatel'ski  Cinnost  vymedzit’
konkrétne podla skuto¢ne
vykonavaného predmetu podnikania.
Néavrh dodatku  predlozit po
vypracovani na schvalenie MsZ.
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Nestlad v predmete podnikatel’skej ¢innosti

uvedenej vo vypise zo Zivnostenského -V pripade zmeny predmetu
registra so zriad’ovacou listinou v zneni podnikatel'skej ¢innosti splnit’
dodatkov €. 1 — 4. Nesulad spociva v tom, ze povinnost’ ustanovenu
vypis zo zivnostenského registra uvadza Vv zivnostenskom zikone a oznamit
v predmete  podnikania pod bodom 7 zmenu predmetu podnikania
Vykonavanie spravy a zabezpecovanie udrzby prislusnému zivnostenskému uradu.

bytového fondu. Zriad’ovacia listina neuvadza,
ze TSST, m. p. o. vykonéavaji podnikatel'ski
¢innost’ tykajlicu sa zabezpeCovania udrzby
bytového fondu. Hlavna cinnost’ zriad’ovacej
listiny vbode 3.1 pism. j) uvadza: , sprdva
nebytového fondu .

NEDOSTATOK ¢&. 5

Porusenie § 11 Zivnostenského zakona. Vypis zo Zivnostenského registra v predmete
podnikania pod bodom 8. Podnikanie v oblasti nakladania s nebezpe¢nym odpadom uvadza: den
vzniku opravnenia — 27.11.2014, zodpovedny zastupca — Ing. Zuzana Chvilova (pracovny pomer
do k 14.1.2021). Zodpovedni zastupca tato funkciu nevykonava anie je v pracovnhom pomere
K TSST, m. p. o. Ustanovenie § 11 ods. 10 zivnostenského zakona uvadza: , Ak zodpovedny
zastupca prestane vykonavat funkciu, musi podnikatel v lehote 15 dni ustanovit' nového
zodpovedného zastupcu. Do ustanovenia nového zodpovedného zastupcu moze pokracovat v
prevadzkovani zivnosti, ak tym neohrozi Zivot, zdravie a bezpecnost' ludi.” Uvedena lehota
nebola zo strany TSST, m. p. o. dodrzZana.

ODPORUCANIE

Prijat’ opatrenia na odstranenie nezakonného stavu v zivnostenskom registri v predmete
podnikania pod bodom 8. Podnikanie v oblasti nakladania s nebezpecnym odpadom.

Rozpoctové hospodarenie

Dodrzanie § 24 ods. 2 zakona o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy

V zmysle ustanovenia § 24 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
prispevkova organizacia je povinna dosahovat prijmy uréené svojim rozpoctom. Kontrolou
bolo preverené, Ze stanovena povinnost’ bola splnena.

Prehl'ad o prijmoch a vydavkoch kontrolované¢ho subjektu v roku 2020 je uvedeny v tabulke €.
1.

Tabulka ¢. 1 v Eur
Ukazovatel’ Schvialeny Upraveny | Skuto¢nost’ %
rozpocet (SR) rozpocet (S) (S/UR)
(UR)
Prijmy 1436 650 1 366 850 1394 682 102,04
Bezny rozpocet Vydavky 1436 650 1 366 850 1 356 755 99,26
Prijmy 139 000 203 574 203 562 99,99
Kapitalovy rozpocet | Vydavky 139 000 203 574 203 562 99,99
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BeZny + Prijmy 1575 650 1570 424 1598 244 101,77
Kapitalovy Vydavky 1575650 1570424 1560 317 99,36
rozpocet spolu

Rozdiel prijmov a vydavkov 0 0 37927 0
spolu

DodrZanie § 24 ods. 9 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

TSST, m. p. o. po uplynuti rozpoctového roka vykonali zictovanie finan¢nych vztahov
prispevkovej organizacie s rozpoctom zriad'ovatela v sulade s ustanovenim § 24 ods. 9 zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Dodrziavanie § 21 ods. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlich verejnej spravy

Pravidlo 50 %

Hospodarenie prispevkovej organizacie sa riadi finanénymi vztahmi uréenymi zriad’ovatel'om
(mesto) v ramci jeho rozpoctu. Medzi zriad'ovatelom a prispevkovou organizaciou neexistuje
iny finan¢ny vztah ako prispevok. Od roku 2018 v zmysle § 24 ods. 2 ZoRPVS je prispevkova
organizécia povinnd dosahovat’ prijmy uréené svojim rozpoctom.

Prispevkova organizacia je pravnicka osoba mesta, ktorda je na rozpocet mesta zapojena
prispevkom a ktorej spravidla menej ako 50 % vyrobnych nakladov je pokrytych trzbami. Platia
pre iiu finanéné vzt'ahy uréené zriad’ovatel'om v ramci jeho rozpoctu.

Tabulka ¢. 2

Trzby a vyrobné naklady v zmysle Opatrenia MF SR z Rok 2020

5. decembra 2007 ¢. MF/25755/2007-31

Trzby 225 263,92 Eur
Vyrobné naklady 1618 028,32 Eur
Vypocet podielu vyrobnych niakladov pokrytych trzbami

[(trZzby/vyrobné naklady)*100 %] 13,92 % < 50 %

Kontrolou bolo zistené, e TSST, m. p. o. v roku 2020 spiiali podmienku v zmysle § 21 ods.
2 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Tvorba rezervného fondu

TSST, m. p. 0. vroku 2020 z vysledku hospodarenia (za rok 2019) tvorili rezervny fond, ¢im
postupovali vsulade s § 25 zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy. Vyska
rezervného fondu k 31.12.2020 predstavovala sumu 27 093,45 Eur.

Novelou zékona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy ucinnou od 1.1.2021 bolo
ustanovenie § 25 citovaného zakona zrusSené, to zn., Ze rezervny fond prispevkova organizacia
od 1.1.2021 uZ netvori. Na tato skuto€nost’ boli TSST, m. p. o. hlavnou kontroldérku upozornené
pri spracovavani odborného stanoviska k navrhu zavereéného uctu za rok 2020.

Dodrziavanie zakona €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom ziujme

V ustanoveni § 3 ods. 1 zdkona o vykone prace vo verejnom zdujme su taxativne uvedené
predpoklady vykonu prace vo verejnom zaujme. Jednym z predpokladov je aj beztthonnost’
zamestnanca, pricom tento predpoklad musi zamestnanec spliiat’ po cely ¢as vykonu prace vo
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verejnom zaujme. Predmetom kontroly bol ndhodne vybrany personalny spis a to personalny spis
zamestnankyne Domu smutku.

NEDOSTATOK . 6

Porusenie § 3 ods. 1 pism. b) zikona o vykone prace vo verejnom zaujme. Pred uzavretim
pracovnopravneho vzt'ahu (pracovna zmluva uzavretd dia 10.09.2020) nebola bezihonnost’
zamestnankyne preukazana doloZenim vypisu z registra trestov.

ODPORUCANIE

Dolozit’ vypis z registra trestov zamestnankyne Domu smutku a v pripade, ak bude zistené, ze
nie je bezithonna, Statutdrny orgén je povinny s nou ukoncit’ pracovnopravny vztah.

DodrzZiavanie zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe Kk informaciam
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

V zmysle § 2 ods. 2 zakona o slobode informacii si TSST, m. p. o. povinnou osobou. To
znamena, osobou povinnou podl’a citované¢ho zakona spristupiiovat’ informacie.

TSST, m. p. 0. maju zriadené webové sidlo — www.tsst.sk, prostrednictvom ktorého bol pocas
kontrolovaného obdobia umozneny hromadny pristup k informaciam v zmysle zakona o slobode
informécii. Vnutorni smernicu upravujicu uplatiiovanie zakona o slobode informacii TSST,

m. p. o. prijati nemaju. Objedndvky, zmluvy a faktiry su zverejiiované na webovom sidle
povinnej osoby V sekcii ,,Verejny register odberatel'skych vztahov* (www.tsst.sk — O NAS —
VEREJNY REGISTER ODBERATELSKYCH VZTAHOV).

Kontrolou bolo preverené dodrziavanie zverejiiovania informéacii podl'a § 5 ods. 1 zdkona

0 slobode informacii:

- spOsob zriadenia povinnej osoby, jej pravomoci a kompetencie a popis organizacnej
Struktury,

- miesto, ¢as a spdsob, akym moZno ziskavat informdcie; informacie o tom, kde mozno
podat’ ziadost’, navrh, podnet, staznost alebo iné podanie,

- prehlad predpisov, pokynov, inStrukcii, vykladovych stanovisk, podl'a ktorych povinna
osoba kona a rozhoduje alebo ktoré upravuji pradva a povinnosti fyzickych osdb a
pravnickych osdb vo vztahu k povinnej osobe,

- sadzobnik Uhrad za spristupfiovanie informécii.

NEDOSTATOK &. 7

Nedodrzanie § 5 ods. 1 a § 6 ods. 1 a 2 ziakona o slobode informacii — TSST, m. p. o.
nezverejiiuji zdkonom stanovené informdacie sposobom umoZzinujicim hromadny pristup —
webové sidlo a ani vo svojom sidle a na vSetkych pracoviskach na verejne pristupnom mieste.

ODPORUCANIE

1. Zabezpecit' zverejiiovanie udajov v zmysle § Sods. 1 pism. a), b) e), f) zakona o slobode
informacii na webovom sidle www.tsst.sk, ako aj v sidle povinnej osoby a vSetkych jej
pracoviskach na verejne pristupnom mieste.

2. Vypracovat smernicu upravujucu podrobnosti o spristupiiovani informacii podl'a zakona
o slobodnom pristupe k informaciam vratane sadzobnika thrad za spristupfiovanie
informadcii.
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¢ Sa povinne zverejiiovand zmluva

Pocas kontrolovaného obdobia uzatvorili TSST, m. p. o. 16 zmlav, na ktoré sa vztahovalo
ustanovenie § 5a zdkona o slobode informadcii, resp. i§lo o povinne zverejiiované zmluvy. Vsetky
tieto zmluvy boli zverejnené na webovom sidle povinnej osoby. TSST, m. p. o. vedu interny
¢iselnik zmlav (Cislovanie: 1/2020 — 16/2020).

Na tucely kontroly dodrziavania zverejiiovania zmliv podl'a § 5a zdkona o slobode informacii
bola na zaklade tsudku hlavnej kontrolorky vybrata vzorka dokumentov za rok 2020 ato 5
vybranych zmluv ¢.: 1/2020, 3/2020, 10/2020, 11/2020, 15/2020.

Kontrolou bolo preverené, ¢i zverejnené zmluvy boli zverejnené v rozsahu povinnych
metaudajov (popisné udaje zmliav) podl’a § 2 ods. 2 zakona ¢. 498/2011 Z. z. - Nariadenie,
ktorym sa ustanovuji podrobnosti o zverejiovani zmluv v Centrdlnom registri zmlav a
nalezitosti informacie o uzatvoreni zmluvy.

Metaudajmi v zmysle citované¢ho ustanovenia nariadenia si: nazov zmluvy, ¢islo zmluvy (ak je
vedeny Ciselnik zmlav), identifikacia Gc¢astnikov zmluvy, celkova hodnota predmetu zmluvy, ak
ju mozno urcit’, vraitane DPH; datum, kedy bola zmluva uzavretd, pripadne datum udelenia
sthlasu s uzavretim zmluvy, datum nadobudnutia ucinnosti zmluvy, ak ddtum nadobudnutia
ucéinnosti je iny ako den nasledujici po dni jej zverejnenia Vv registri, datum skoncenia platnosti
zmluvy, ak je zmluva uzatvorena na dobu urcitd, s ucinnostou od 01.04.2022 je povinné
zverejnit’ aj priamy odkaz vo forme URL na profil verejného obstaravatela, ak bola zmluva
uzavreta na zaklade verejného obstaravania.

Sucasne so zverejnenim metatdajov o zmluve sa povinne zverejiluje elektronicka verzia zmluvy.
Zverejnovanie zmliv na internete podliecha dodrzaniu prislusnych platnych predpisov
upravujucich Standardy pre informacné systémy verejnej spravy s ohladom na bezpecnostné
aspekty zverejnovania zmliv a ochranu osobnych udajov. Nezverejiiuju sa osobné udaje, napr.
rodné Cisla a podobne. Zarovei sa nezverejiiuje skenovana podoba fyzického podpisu, namiesto
neho sa odporica uvadzat meno a priezvisko podpisujicej osoby, pokial’ tdto informacia na
danom mieste nie je uvedend. Podobny postup plati aj pre Uradné peciatky. Pokial’ st vSak
nosi¢om datumovych informdcii (napr. ako jediné urcuji datum podpisu), tento datum musi byt
do zmluvy doplneny.

Zistené nedostatky:

NEDOSTATOK &. 8 ODPORUCANIE
Tabulky s metaudajmi zverejnenych zmlav | Zabezpecit uvadzanie udajov v stvislosti
neobsahuju udaje — celkovd hodnota | Spovinne zverejiovanymi zmluvami na

predmetu zmluvy, ak ju mozno ur¢it’ vratane
dane z pridanej hodnoty a datum, kedy bola
zmluva uzavretd, pripadne datum udelenia
stihlasu s uzavretim zmluvy.

webovom sidle v zmysle ustanovenia § 2 ods.
2 Nariadenia vlady SR ¢. 498/2011 Z. z.

NEDOSTATOK . 9

ODPORUCANIE

Elektronicka verzia Zmluvy ¢ 3/2020
nebola zverejnena v sulade s predpisanymi
Standardami - je zverejnena vo formate .doc,
¢im nesplha poziadavku &itatenosti podla
Standardov pre informacné systémy verejnej
spravy (dalej len ,,IS VS*) bez stcasného
zverejnenia  alternativnej  verzie,  ktora
Sitatelnost’ splia.

Pri zverejiiovani elektronickych verzii zmluv
dodrziavat’ predpisané Standardy pre IS VS
v zmysle platnych pravnych predpisov.
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NEDOSTATOK &. 10 ODPORUCANIE

Elektronické verzie zmlav ¢ 1/2020, | V stvislosti so zverejniovanim elektronicke;j
10/2020, 15/2020 su zverejnené vratane | verzie zmluvy namiesto fyzického podpisu
skenovanej podoby fyzického podpisu | uvadzat meno a priezvisko podpisujlcej
zmluvnych stran. osoby, pokial’ uz takato informacia na danom
mieste nie je uvedend. Pripadne zmluvu pred
skenovanim ,,vy¢iernit* (napr. prelepit’ Cast’
zmluvy s podpismi) a nasledne vykonat’ proces
konverzie.

§ 5a povinne Zverejiiovand zmluva - Zmluvy o ndjme hrobovych miest

Kontrolou bolo zistené¢, ze TSST, m. p. o. pocas kontrolovaného obdobia (rok 2020)
zabezpecovali zverejiiovanie zmluv o najme hrobovych miest, resp. dodatkov k zmluvam
0 najme hrobovych miest v zmysle § 5a zakona o slobode informacii.

Zverejnovanie zmliv o ndjme hrobovych miest bolo zabezpecované prostrednictvom rozhrania
www.samosprava-online.sk, ktoré ma na webovom sidle www.tsst.sk vpravo dolu vytvoreny
odkaz (https://staraturats.samospravaonline.sk/web/index.php) apo Kliknuti nai nastane
presmerovanie na zverejnené dokumenty — zmluvy, resp. dodatky Kk zmluvam.
Prevadzkovatelom portalu je spolo¢nost TOPSET Solutions, s. r. o. Zverejiilovanie bolo
zabezpecované prostrednictvom tabul’ky s uvedenim metaudajov v rozsahu: poradové &islo, ¢islo
zmluvy (dodatku k zmluve), meno a priezvisko objednavatela (najomca), dodavatel’ (TSST, m.
p. 0.), predmet zmluvy (dodatku), suma zmluvy (dodatku), datum zverejnenia, typ (zmluva)
a ikona obsahujtca elektronicku verziu zverejiiovanej zmluvy vo formate .pdf. Kliknutim na
ikonu oznacenti pismenom ,,i“ je K dispozicii prehl'ad zverejnenej zmluvy, resp. dodatku, ktory
je mozné vytlacit’ a slizi ako potvrdenie o zverejneni.

NEDOSTATOK . 11

Elektronické verzie zmluv boli zverejnené bez uvedenia predmetu zmluvy — C¢islo
hrobového miesta vratane sektora, pricom sa nejedna o néleZitosti zmluvy, ktoré je potrebné pri
ich zverejneni vylucit' (zaciernit). Uvedeny nedostatok vyplyva z programového vybavenia
prevadzkovatela portalu, na ktorom st zmluvy o ndjme hrobovych miest zverejiiované. Pri
vykone kontroly zamestnankyna Domu smutku preukazala, Ze priamo z programu generuje a
odosiela na zverejnenie elektronickll verziu zmluvy identickt s podpisanou verziou zmluvy
a informacny systém identifikaciu hrobového miesta vratane sektora automaticky nezverejiuje.

ODPORUCANIE

V sudinnosti s prevadzkovatel'om portdlu zabezpecit' zverejiiovanie elektronickej verzie zmluv
onajme hrobovych miest vstlade so zakonom o slobode informacii vratane uvedenia
identifikacie hrobového miesta v predmete zmluvy.

8§ 5b ods. 1 pism. a) — zverejiiovanie udajov o vvhotovenych objednavkach tovarov, sluZieb a

4

prdc
Pocas kontrolovaného obdobia (rok 2020) TSST, m. p. o. vystavili celkovo 23 objednavok.
Evidencia vystavenych objednavok v papierovej podobe predlozena nebola. Kontrolovany
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subjekt ich vo fyzickej podobe nevedie. Predmetom kontroly dodrziavania zakona o slobode
informacii boli vSetky objednavky zverejnené na webovom sidle pocas kontrolovaného obdobia.
Kontrolou boli zistené 4 nedostatky (NEDOSTATOK ¢. 12 — 15) nasledovne:

- Objednavky nie su vedené v tlacenej (fyzickej) podobe - porusenie Internej smernice ¢.
9/2015, v zmysle ktorej sa objednavky prikladaji k vystavenej faktare a podpisuje ich
ekonomka, pripadne veduci pracovnik a schvaluje riaditel’.

- Zverejilovanie udajov nad rdmec zakona o slobode informdécii — 22 objednavok bolo
zverejnenych vratane vo formate .pdf, pricom zakon takato povinnost’ nestanovuje.

- NedodrZanie § Sb ods. 1 pism. a) bod 7b citovaného zikona - pri zverejnenych
objednavkach nebol uvedeny udaj o funkcii osoby, ktora objednavku podpisala.

- Nedodrzanie § Sb ods. 1 pism. a) bod 5 zikona o slobode informacii. Vystavena
objednavka bola zverejnend bez uvedenia udaja — ddtum vyhotovenia objednavky.

ODPORUCANIE

- Zabezpeclit’ vedenie evidencie vystavenych objednavok v zmysle internej smernice.
- Pri nedostatkoch zistenych pri zverejnenych objednavkach zabezpecit' zosuladenie stavu so
zakonom o slobode informadcii.

§ 5b ods. 1 pism. b) — zverejiiovanie udajoy o fakture za tovary, sluzby a prdace

Na ucely kontroly dodrziavania predmetného ustanovenia zakona bola vybrata vzorka 12-tich
dokumentov — dorucenych faktur, na zaklade tisudku hlavnej kontrolorky.

Kontrolou boli zistené 3 nedostatky (NEDOSTATOK ¢. 16 — 18) nasledovne:

- Porusenie ustanovenia § 5b ods. 1 pism. b) bod 4 a5 a § 5b ods. 1 pism. b) bod 6 — pri
zverejnenych fakturach chybal udaj tykajuci sa identifikécie objednavky, resp. zmluvy,
ku ktorej sa faktlra viazala a chybajici tidaj - daitum dorucenia faktary.

- Pri jednej faktare bol nespravne uvedeny datum zverejnenia.

ODPORUCANIE

- Zabezpecit’ zverejniovanie faktur v zmysle zdkona o slobode informaécii.
- Dosledne dbat’ na spravne zverejiiovanie idajov o faktarach.

Zverejiiovanie informacii podla ziakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Ustanovenie § 148 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani uvéadza: ,,Osobitnou ¢ast'ou vestniku je
elektronické uloZisko, na ktorom su verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ povinni zriadit’ profil, v
ktorom uverejiiuju informacie a dokumenty, o ktorych to ustanovuje zékon. Verejny obstaravatel’
a obstaravatel’ plnia povinnost’ zabezpecit’ si zriadenie profilu a uverejiiovat’ v lom informécie a
dokumenty elektronickou formou a sposobom, ktory uréi tGrad v ramci funkcionality
informacného systému vestnika.*

Kontrolou bolo zistené, Ze TSST, m. p. 0. si spInili povinnost’ uvedenu v § 148 ods. 3 zdkona
0 verejnom obstaravani, t. j. maji zriadeny profil verejného obstaravatel’a, v ktorom
zverejiiuju informacie a dokumenty stanovené zakonom o verejnom obstaravani.
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NEDOSTATOK ¢&. 19 bol zisteny v stuvislosti s neaktualnym udajom — menom kontaktnej
osoby uvedenej v profile obstaravatel'a TSST, m. p. 0. na webovom sidle www.uvo.gov.sk. Ako
kontaktna osoba je uvedena Ing. Jana Vrablova, ktora ukon¢ila funkciu riaditel’ky k 31.12.2021.

ODPORUCANIE

Aktualizovat’ udaj tykajuci sa kontaktnej osoby v Profile obstaravatel'a TSST, m. p. 0. na
webovom sidle www.uvo.gov.sk.

Dodrziavanie zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o doplneni
niektorych zakonov

V zmysle ustanovenia § 7 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole a audite mé organ verejnej spravy
povinnost’ vzdy overovat sulad kazdej finan¢nej operacie alebo jej €asti na prislusnych stupioch
riadenia. TSST, m. p. 0. su organom verejnej spravy v zmysle § 2 pism. f) zdkona o financnej
kontrole a audite, ktory uvadza, ze na ucely tohto zékona sa rozumie organom verejnej spravy
subjekt verejnej spravy podla osobitného predpisu a pravnicka osoba, prostrednictvom ktorej sa
poskytuju verejné financie. Osobitnym predpisom je zdkon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy — konkrétne ustanovenie § 3 ods. 1 pism. b) v spojitosti s § 3 ods. 2
tohto zakona.

Podl'a § 7 ods. 1 zékona o finan¢nej kontrole zdkladnt finan¢nu kontrolu vykonava Statutarny
organ organu verejnej spravy alebo nim urceny vedici zamestnanec organu verejnej spravy a
zamestnanec zodpovedny za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za iné
odborné ¢innosti podl'a povahy financnej operacie alebo jej €asti podl'a rozhodnutia Statutarneho
organu verejnej spravy. lde o tzv. princip Styroch oci.

Na ucely kontroly dodrziavania zakona o finan¢nej kontrole a audite bola vybrata vzorka
dokumentov na zaklade usudku hlavnej kontrolorky: objednavky, dorucené faktiry, vystavené
faktury, prijmové a vydavkové pokladni¢né doklady, zmluvy, ndjomné zmluvy za hrobové
miesto vratane dodatkov za rok 2020, pracovné zmluvy vratane dodatkov, dohody o hmotnej
zodpovednosti, dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Kontrolou boli zistené nasledovné nedostatky:

NEDOSTATOK ¢&. 20

Vystavené objednavky ku kontrole predloZené neboli — kontrolovany subjekt ich vedie

v elektronickej podobe, ale nevedie ich evidenciu v tla¢enej podobe, ¢im bolo porusené
ustanovenie Cl. VII Smernice . 9 Obeh iétovnych dokladov, podpisové vzory v zneni
neskorSich Dodatkov €. 1 a 2 Stvrta az Siesta veta, ktoré uvadza nasledovné: ,, K fakture musi
byt pripojend objednavka... Objednavky na nakup materidalu a poskytnutie sluZieb vystavuje

a podpisuje ekonomka, veduci pracovnik, pripadne fakturantka. Schvaluje ich riaditel
organizdcie.” Zaroven nie je preukazany vykon zakladnej finanénej kontroly v zmysle § 7 ods. 3
zakona o finan¢nej kontrole a audite.

ODPORUCANIE

Zabezpecit' vedenie evidencie vystavenych objednavok v zmysle internej smernice TSST, m. p.
o. a striktne dodrziavat’ ustanovenie § 7 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a zabezpecit’ vykon zékladnej financnej kontroly pred
vstupom do zavizku, t. j. pri vystavovani objedndvok.
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NEDOSTATOK ¢. 21

PredloZena smernica ,,Smernica ¢. 1/2007 o finan¢nej a priebeznej kontrole v zmysle
zakona ¢. 502/2001 Z. z.“ je neaktualna.

Od 01.01.2016 nadobudol uc¢innost zakon ¢&. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
a 0 doplneni niektorych zakonov, ktory nahradil dovtedy platny zakon ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnttornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov. V zmysle § 5
ods. 1 citovaného zdkona organ verejnej spravy — mestska prispevkova organizacia TSST, je
povinny vytvorit, zachovavat arozvijat finan¢né riadenie a Vv zmysle § 5 ods. 2 citované¢ho
zakona povinny urcit’ pri poskytovani a pouziti verejnych financii také podmienky, aby bolo
zabezpecené hospodarne efektivne a Gc¢elné hospodarenie s verejnymi financiami.

ODPORUCANIE

—  Zrusit ,,Smernicu ¢. 1/2007 o financnej a priebeznej kontrole vzmysle zdkona C.
502/2001 Z. z.* a vypracovat’ smernicu K vykonavaniu finan¢nej kontroly s ohl'adom na
podmienky TSST, m. p. 0. v zmysle zakona ¢. 357/2015 Z. z. tak, aby fiou boli zachytené
vSetky dolezité procesy vykonu finan¢nej kontroly vritane urcenia zodpovednosti
jednotlivych os6b, ktoré finanéni kontrolu vykonavajt, a k tomu prisluchajice prava,
povinnosti a kompetencie.

— Vinternej smernici vymedzit’ vSetky finan¢né operacie realizované TSST, m. p. o., ktoré
podliehaji zékladnej financ¢nej kontrole, spolu suvedenim o0s6b — zodpovednych
zamestnancov a veducich zamestnancov, zodpovednych za ich overenie. Sucasne urcit
zodpovedného zamestnanca a veduceho zamestnanca povereného vykonom zakladnej
finan¢nej kontroly v pripade zastupovania.

NEDOSTATOK &. 22 a 26 ODPORUCANIE

Striktne dodrziavat’ ustanovenie § 7 zakona ¢.
357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
aozmene adoplneni niektorych zakonov
a zabezpecitt vykon zakladnej financnej
kontroly V suvislosti s prijmovymi
a vydavkovymi pokladni¢énymi dokladmi a
dorucenymi faktirami.

Zikladna finan¢na kontrola na:

- prijmovych a vydavkovych

pokladni¢nych dokladoch,

- dorucenych faktarach
nebola vykondvana v silade so zakonom ¢.
357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite.
Na vSetkych PPD aVPD adorucenych
fakturach pocas roka 2020 bola vykonavana
predbezna finan¢na kontrola podl'a neplatného
zakona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite, ktory bol Uc¢inny
do 31.12.2015.

NEDOSTATOK ¢&. 23, 24, 25 ODPORUCANIE

Striktne dodrziavat’ ustanovenie § 7 zakona €.
357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
aozmene adoplneni niektorych zakonov

PoruSenie zdkona o financnej Kontrole
a audite. Zmluvy, pracovné zmluvy, dohody
0 hmotnej zodpovednosti, dohody o pracach

vykonavanych mimo pracovného pomeru | a zabezpecit vykon zakladnej financnej
vratane dodatkov k nim, Zmluvy 0 najme | kontroly pri vystavovani faktar a pred

hrobového miesta vratane dodatkov k nim a
vystavené faktiry neboli overené zakladnou
finan¢nou kontrolou ako ustanovuje § 7
ods. 3 zakona ¢. 357/2015 Z. z.

vstupom do zavézku, t. j. pri uzatvarani zmlav,
pracovnych zmluv a dodatkov k nim, dohdd
0 pracach vykondvanych mimo pracovného
pomeru, ako aj zmliv o ndme hrobového
miesta a dodatkov k nim.
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Dodrziavanie VSeobecne zavaznych nariadeni mesta Stara Tura

TSST, m. p. o. boli zriadené za ucelom plnenia verejnoprospesnych sluzieb mesta v stulade
s ustanovenim § 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni. V tejto stvislosti st v podmienkach
samospravy mesta Stara Turd vydané vSeobecne zavdzné nariadenia mesta (d’alej len ,,VZN*),
ktoré sa na ¢innost’ TSST, m. p. o. pocas kontrolovaného obdobia vztahovali, resp. vzt'ahuja.

» VSeobecne zavizné nariadenie mesta Stara Tura ¢. 3/2016 — Nar. o podmienkach
predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach a trhovy poriadok
(ti¢innost’ do 31.10.2020)

» VSeobecne zavizné nariadenie mesta Stara Tura ¢. 4/2020 — Nar. z 24. septembra
2020 o podmienkach predaja a poskytovania sluZieb na trhovych miestach a ktorym
sa vydavajua trhové poriadky pre mestski trznicu a prilezitostné trhy na tzemi
mesta Stara Tura (#éinnost’ od 01.11.2020).

V ramci predmetnych VZN boli TSST, m. p. o. poverené spravou:

Mestského trhoviska Stara Tura do 31.10.2020.
Mestskej trznice na Gen. M. R. Stefanika v Starej Turej, nachadzajicej sa na

pozemku registra ,,C* KN parc. ¢. 536/3, k. 0. Starda Turd s ucinnostou od
01.11.2020.

Préva a povinnosti TSST, m. p. o. ako spravcu st vymedzené v:

Prilohe ¢. 1 VZN ¢. 4/2020 — Trhovy poriadok pre mestska trznicu na Gen. M. R.
Stefanika v Starej Turej. Uvedena priloha v § 5 Sposob uréenia nijomného za
predajné zariadenie alebo prenajati plochu uvadza: ,,Ndjomné za predajné
zariadenie alebo prenajatu plochu sa urcuje podla aktudlne platného cennika
schvdleného mestskym zastupitelstvom osobitnym uznesenim.

Do 31.10.2020 bola platna Priloha k VZN ¢. 3/2016 Trhovy poriadok platny pre
predaj na mestskom trhovisku, na prileZitostnom trhu. V Cl. 9 Poplatky uvéadzal:
»Poplatky platné pre predaj na trhovych miestach su stanovené uznesenim
mestského zastupitelstva pre kazdé trhové miesto jednotlivo, ktoré spravca trhového
miesta zverejni.

Kontrolou bolo zistené nasledovné:

Ustanovenie § 3 ods. 2 VZN ¢. 4/2020 uvadza: , Sprdvca mestskej trinice
a prileZitostného trhu zverejni prislusny trhovy poriadok na viditelnom mieste
tychto trhovych miest, zabezpeci jeho dodrziavanie ako aj dodrZiavanie dalsich
podmienok pri predaji vyrobkov a poskytovani sluzieb

Cennik upravujici poplatky pre predaj na trhovych miestach bol schvaleny
uznesenim MsZ €. 22-XXXIV/2010 zo dia 17.6.2010 a tvoril prilohu k VZN ¢.
5/1998. Predmetny cennik nebol od datumu jeho schvélenia uznesenim ¢. 22-
XXXIV/2010 meneny, je platny aj v ¢ase vykonu tejto kontroly. Cennik je
zverejneny na webovom sidle
TSST, m. p. 0. — www.tsst.sk na hlavnej stranke v hlavnom menu druhy sprava —
oznaceny ako ,,Cennik®.
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NEDOSTATOK ¢&. 27
Trhovy poriadok zverejneny na Mestskej trZnici je neaktualny — zverejnené je
VZN ¢. 3/2016 — Nar. o podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na
trhovych miestach a trhovy poriadok, ktoré bolo u¢inné do 31.10.2020.
Cennik, ktory je zverejneny spolu s trhovym poriadkom, nie je v sulade
s cennikom, ktory bol schvaleny uznesenim MsZ ¢&. 22-XXXI1V/2010. Cennik
zverejneny na Mestskej trznici obsahuje nespravnu vysku poplatku v bode 1 druha
odrazka — ovocie, zelenina, potraviny vo vyske 3,00 €/stol/den, priCom uznesenim
bola schvalena vyska 3,50 €/stol/den.

ODPORUCANIE

Zabezpecit’ zverejnenie platného trhového poriadku vratane Cennika poplatkov za
predaj na mestskej trznici.

»> VSeobecne zavizné nariadenie Mesta Stara Tura ¢. 5/2016 — Nar. O nakladani
s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi na izemi Mesta Stara
Tura
Ustanovenie § 5 ods. 1 predmetného VZN uvadza: ,, Mesto zabezpecuje zber, prepravu
a zhodnocovanie  zmesového komundalneho odpadu prostrednictvom Technickych
sluzieb Stara Tura m. p. o. (opravnenda osoba). “

Kontrolou bolo zistené, ze:

- TSST, m. p. o. zabezpecovali pocas kontrolovaného obdobia nakladanie
s komunalnym odpadom, drobnym stavebnym odpadom, s objemnym odpadom,
biologicky rozlozitel'nym odpadom, biologicky rozlozitel'nym kuchynskym
odpadom Z domacnosti, nebezpeénymi odpadmi, elektroodpadom,
opotrebovanymi olejmi, opotrebovanymi batériami a akumulatormi s obsahom
nebezpecnych latok. V tejto suvislosti bol zverejneny Kalendar vyvozu odpadu na
prislusny kalendarny rok na webovom sidle TSST, m. p. o. a webovom sidle
mesta, zarovenl na oboch webovych sidlach boli v predstihu zverejnené¢ oznamy
0 planovanych zberoch vyssie uvedenych druhov odpadov s frekvenciou zberu 2x
rocne.

- TSST, m. p. o. zabezpecovali poCas kontrolovaného obdobia triedeny zber
zloZiek komunalneho odpadu v zmysle VZN ¢. 5/2016 a v sulade s Kalendarom
vyvozu odpadu na prislus$ny kalendarny rok.

- Pocas kontrolovaného obdobia bol prevadzkovany Zberny dvor, ktory sa
nachadza na Holubyho 21 (areél byvalej tehelne) a obfania mesta mali moZnost’
mimo kalenddra vyvozu odpadu odovzdat’” odpad aj do zberného dvora pocas
otvaracich hodin. Informécie o prevadzkovani zberného dvora vratane otvaracich
hodin su zverejnené na webovom sidle TSST, m. p. o.

V suvislosti so zdkonom o odpadoch bolo preverené splnenie povinnosti v zmysle § 97
citovaného zakona, ato, ¢i v suvislosti s prevadzkovanim zariadenia na zber odpadov
vratane zbern¢ho dvora, prevadzkovanie zariadenia na zhodnocovanie odpadov boli
vydané suhlasy prisluSnym organom S§tatnej spravy a zarovei bola preverend ich platnost’.
Hlavna kontrolorka konStatuje, Ze Okresnym tradom Nové Mesto nad Vahom,
odbor starostlivosti o Zivotné prostredie boli vydané tri suhlasy, ktoré su v platnosti.
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Zaroven v suvislosti s predmetnymi sthlasmi bola preverend povinnost’ ich zverejnenia,
pricom bol zisteny nasledovny nedostatok:

NEDOSTATOK ¢. 28
Nesplnenie povinnosti uvedenej v § 17 ods. 1 pism. 1) zakona o odpadoch.
Prevadzkovatel zariadenia na zhodnocovanie odpadov alebo zneskodnovanie odpadov
je povinny zverejnit’ vSetky platné rozhodnutia, ktoré mu boli vydané podla tohto
zékona na svojom webovom sidle. TSST, m. p. 0. nemaji na svojom webovom sidle
www.tsst.sk zverejnené platné rozhodnutia podl'a zakona o odpadoch.
ODPORUCANIE

Zverejnit’ vSetky platné rozhodnutia v zmysle § 17 ods. 1 pism. 1) zdkona ¢. 79/2015 Z.
Z. 0 odpadoch na webovom sidle TSST, m. p. o.

Preverenie podnetu od obcana v suvislosti s VZN ¢&. 5/2016

V suvislosti s VZN €. 5/2016 hlavna kontrolérka v ramei vykonu tejto kontroly preverila podnet
obCana mesta Stard Turd, ktory jej bol dorufeny e-mailom dna 02.11.2021 atykal sa
nasledovného: ,, Dobry den. Prosim obraciam sa na Vas ohladom poplatku za odpad. Mesto
navysilo poplatok v roku 2020 na sucasnu sumu. Tento rok 2021 bol ale upraveny vyvoz odpadu
Z [ krat za tyzden na 1 krat za 14 dni pre rodinné domy. To znamend Ze platime o 100% viac ako
minuly rok. Prosim bolo to niekde schvalene mestom? Je takato uprava vyvozu odpadu mozZna
bez riadneho schvalenie?

Vysledok preverenia bol hlavnou kontrolérkou obc¢anovi zaslany e-mailom, pri¢om
preverenim podnetu nebolo zistené porusenie pravnych predpisov.

Z vysledku preverenia uvadzam nasledovné:

,, Ustanovenie zdkona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch taxativne neukladd mestu povinnost uviest vo
vSeobecne zaviznom nariadeni (dalej len ,, VZN ) frekvenciu zberu zmesového odpadu.
Ustanovenie § 81 ods. 8 pism. b) citovaného zdkona uklada povinnost uviest vo VZN
,,podrobnosti o sposobe zberu a prepravy komunalnych odpadov*, ¢o znamend, Ze mesto sa
rozhodne, ktoré podrobnosti 0 zbere vo VZN uvedie. V aplikacnej praxi samospravy vo
v§eobecnosti vo svojich VZN frekvenciu zberu zmesového komundalneho odpadu uvadzaju.
Frekvencia zberu by pravdepodobne mala byt uvedend v podrobnom vseobecne zrozumitelnom
popise celého systému nakladania s komunadlnymi odpadmi vratane triedeného zberu, ktory ma
mat’ mesto zverejneny na webovom sidle v zmysle § 81 ods. 7 pism. h) zdkona ¢. 79/2015 Z. z.
0 odpadoch.

S vyssie uvedenym sa neoddelitelne spdja existencia zdkona ¢ 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady (dalej len ,,zdkon
¢. 582/2004 Z. z.“), ktory pojem ,frekvencia odvozu“ vo svojich ustanoveniach uvadza a 1o
v suvislosti s urcenim vysky poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady. Tu je
vSak potrebné rozlisovat, ¢i mesto ma zavedeny mnozstvovy zber, alebo nemad.

V pripade, ak mesto ma zavedeny mnozstvovy zber, v zmysle § 79 ods. 1 zakona ¢. 582/2004 Z. z.
urci poplatok ako sucin frekvencie odvozov, sadzby a objemu zbernej nadoby, ktoru poplatnik
uziva v sulade so zavedenym systémom zberu komundlnych odpadov a drobnych stavebnych
odpadov. V podmienkach mesta Starda Tura je vyska poplatku upravend vo Vseobecne zdviznom
nariadeni ¢. 5/2019 — NAR 0 miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné
odpady (dalej len ,,VZN mesta Stara Tura ¢. 5/2019°) a mnozstvovy zber je zavedeny len pre
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pravnické osoby a fyzické osoby — podnikatelov , uvdadza to § 2 ods. 1 pism. c¢) citovaného VZN,
ktory zaroven uvadza aj jednotlivé frekvencie odvozov.

AK v meste nie je zavedeny mnoZstvovy zber, mesto vzmysle § 79 ods. 2 pism. a) zdkona ¢.
582/2004 Z. z. urci poplatok na zdanovacie obdobie, ako sucin sadzby poplatku a poctu
kalenddrnych dni v zdanovacom obdobi, pocas ktorych md alebo bude mat poplatnik v meste
trvaly pobyt alebo prechodny pobyt alebo pocas ktorych nehnutelnost uzZiva alebo je oprdavneny
ju uzivat. Takto je V podmienkach mesta Starda Turd upravend vyska poplatku pre fyvzické osoby.
V ramci VZN mesta Stard Turd ¢. 5/2019 Z. z. to uvddza ustanovenie § 2 ods. 1 pism. a) a b).
Z uvedeného vyplyva, Ze urcenie vysky poplatku sa neodvija od frekvencie odvozu. Vyska
poplatku v fomto pripade je pevne stanovend na prislusné zdarovacie obdobie a je mozné ju
menit len zmenou VZN a to len k 1. janudru zdanovacieho obdobia.

Je potrebné podotknut, Ze sadzby poplatku za komundlny odpad a drobné stavebné odpady pre
obyvatelov sa stanovuju na zaklade legislativy. Kazdé mesto do vypoctu tohto poplatku vstupuje
so svojimi ukazovatelmi, teda redalnymi nakladmi na zvoz a nakladanie s odpadom, poctom 0sob,
a vysledok ovplyviiuje aj miera vytriedenia za dany rok.

Vyska poplathu nezahinia len cinnosti tvkajuce sa nakladania so zmesovym komundlnym
odpadom. S ucinnostou od 01.01.2021 bol novelizovany zdkon ¢. 79/2015 Z. 7. 0 odpadoch, ktory
stanovil samospravam povinnost _zabezpecit zber _a prepravu biologicky rozloZitelného
kuchynského odpadu z domdcnosti, ktory bol do ucinnosti citovaného zdkona sucastou
zmesového komundlneho odpadu a vyvoz pre fyzické osoby (rodinné domy) bol v meste Stara
Tura vykondvany Ix tyzdenne. S ucinnostou citovaného zakona mesto Stard Turd zabezpecuje
pre_rodinné domy Ix tvzdenne vyvoz biologicky rozloZitelného kuchynského odpadu =z
domacnosti oddelene od zmesoveho komunalneho odpadu, kde vyvoz je zabezpecovany raz za 2

tvzdne.

Dodrziavanie zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve

Zuctovného hladiska za jednu znajdolezitejSich smernic mozno povazovat smernicu
upravujucu systém vedenia U¢tovnictva, ktora vyplyva zustanoveni § 1 - § 16 zdkona
0 uctovnictve. Pri jej zostavovani prispevkova organizéacia zohl'adituje okrem citované¢ho zédkona
aj Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uc¢tovania a ramcovej uctovej osnove pre
rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vySsie izemné celky.
Podl'a § 13 ods. 2 zikona o uctovnictve je ucCtovnd jednotka povinnad zostavit' v sulade
s ramcovou Gétovou osnovou uStovy rozvrh. Udtovy rozvrh je suastou internej smernice
systému vedenia u¢tovnictva.

K vykonu kontroly nebola zo strany TSST, m. p. o. predloZend internd smernica upravujlica
systém vedenia Uctovnictva. Predlozeny bol uctovy rozvrh zo dna 8.2.2008.

NEDOSTATOK ¢. 29

Porusenie § 13 ods. 2 zakona o utovnictve. Uétovy rozvrh TSST, m. p. o. je neaktualny.
V zmysle uvedeného ustanovenia je UCtova jednotka povinna zostavit Uctovy rozvrh.
V priebehu uétovného obdobia mozno étovy rozvrh dopiiat’ podla potrieb uétovnej jednotky.
Predlozeny uctovy rozvrh zo dia 8.2.2008 nebol aktualizovany, hoci od roku 2008 dochadzalo
k doplianiu novych pouzivanych tétov. Toto doplnenie bolo ekonémkou (Giétovnickou) TSST,
m. p. 0. vykonavané ru¢ne do jestvujuceho uctového rozvrhu.

ODPORUCANIE

- Zostavovat’ uCtovy rozvrh podla § 13 ods. 2 zédkona o G¢tovnictve a V pripade potreby jeho
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doplnenia zabezpecit’ jeho aktualizaciu.
- Rozdelit’ v uctovom rozvrhu jednotlivé analytické ucty podla toho, ¢i ide o hlavnu alebo
podnikatel’ska ¢innost’.
- Vypracovat internii smernicu upravujucu systém vedenia uctovnictva, ktora bude obsahovat’
najma:
1. Uttovy rozvrh.
2. Ciselnik hospodarskych stredisk.
3. Vymedzenie druhu nakladov, ktoré sa uctuju na hospodarske strediska.
4. Spdsob vypoctu ndkladov na hlavnu a podnikatel'skll ¢innost’ v pripade ¢innosti, ktoré
nie je mozné rozdelit’ podl'a skutocného ucelu.
Sposob uctovania nakladov, ktoré vykonavaju rozne strediska.

Kontrola pokladne za rok 2020

Predmetom kontroly boli aj prijmy a vydavky realizované prostrednictvom pokladni¢nych
operacii s dérazom na spravnost’ a uplnost’ pokladniénych dokladov, ako aj s dérazom na
hospodarnost’ a ucelnost’ vybranych pokladniénych dokladov. Ku kontrole bola predlozena
dokumentécia za rok 2020 obsahujica pokladniéné doklady — prijmové pokladniéné doklady,
vydavkové pokladni¢né doklady a s tym suvisiace pokladni¢né spravy.

TSST, m. p. 0. vroku 2020 nedisponovali programovym vybavenim na vedenie penaznej
pokladne. Program na vedenie penaznej pokladne zacali TSST, m. p. o. pouzivat’ az od mesiaca
august 2021 a jedna sa o program od spolo¢nosti Softip, a. s. Dohodu 0 hmotnej zodpovednosti
(§ 182 Zakonnika prace) mali v kontrolovanom obdobi (rok 2020) uzatvorent vsetky
zamestnankyne, ktoré¢ prichadzali do styku s hotovostou.

Pokladni¢na kniha v listinnej podobe vedena nebola, nebola vedena ani v elektronickej
forme. Pokladni¢né doklady boli prilozené k tzv. pokladni¢nej sprave vzdy za urité obdobie.
Pocas roka 2020 bolo celkovo vyhotovenych 53 pokladni¢nych sprav (PS). Pocas roka 2020
TSST, m. p. o. prijali hotovost’ vo vyske 14 144,20 Eur a vydali hotovost’ vo vyske 13 809,49
Eur. Prijmy predstavovali najmai trzby za predajné zariadenie alebo prenajatu plochu na mestske;j
trznici; poplatky vyplyvajice zo zmliv o nagjme hrobovych miest, uhradu faktir za Cinnosti
Vv suvislosti s odpadom, ako aj prijmy za sluzby podl'a Cennika sluzieb a prac platného pocas
kontrolovaného obdobia. Vydavky pokladni¢nej hotovosti sa tykali najmd drobnych ndkupov
spotrebného materialu, poplatkov v stvislosti s prevadzkou vozidiel, idrzbou pracovnych strojov
a zariadeni, poStovného, kancelarskych potrieb, ¢istiacich potrieb a ostatného materialu.

Interna smernica tykajuca sa vedenia pokladne nie je v podmienkach TSST, m. p. o.
prijata, prijata nebola ani pocas kontrolovaného obdobia (rok 2020).

NEDOSTATOK ¢&. 30

V platnej internej smernici ¢. 9 nie je stanoveny limit pokladni¢nej hotovosti s i¢innost'ou
od 01.01.2021, t. j. po zruSeni Zasad hospodarenia s majetkom mesta Stara Tura ¢. 4/2015-S
v zneni Dodatku €. 1 zo diia 5.10.2016. Je stanoveny len limit pokladni¢nej hotovosti v pripade
trzieb z trhoviska a to vo vyske 500 Eur. Pri kontrole pokladne prijmy nepredstavovali len trzby
za trhovisko, ale napr. aj prijmy za uhradu faktar v hotovosti a pod.

ODPORUCANIE

-V ramci internej smernice upravit vedenie pokladne, obeh pokladni¢nych dokladov
a vykonavanie finanénych operacii, a okrem inych podmienok stanovit' denny limit
pokladniénej hotovosti.
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- Zvlast vinternej smernici upravit podmienky nakladania s pefiaznou hotovostou pre
Mestsku trznicu a Dom smutku.

Podla uvaZenia hlavnej Kkontrolérky boli skontrolované ndahodne vybrané prijmové
a vydavkové pokladni¢né doklady (d’alej len ,,PPD* a ,,VPD*) za mesiace januar az december
2020. Treba uviest, ze prijmové pokladni¢né doklady boli pocas kontrolovaného obdobia
vystavované zvlast aj zamestnankynou na Mestskej trznici, ktoré spolu s trzbou odovzdala
zamestnankyni pokladne TSST, m. p. o. Zamestnankyna v Dome smutku rovnako vystavovala
prijmové pokladniéné doklady v suvislosti s uhradou poplatkov za hrobové miesta a nasledne
tieto spolu s uhradenymi poplatkami odovzdala zamestnankyni pokladne TSST, m. p. o.

Kontrola _ prijmovych  a vvdavkovych  pokladniénych  dokladov___ vystavenych
zamestnankyiiou hlavnej pokladne TSST, m. p. o.:

Jednotlivé PPD a VPD boli ¢islované narastajucim sposobom od zaciatku uctovného obdobia za
sebou, PPD od €. 1 po ¢.121 a VPD od ¢. 1 po €. 185. Kontrolou bolo zistené, Ze prijmové
pokladni¢né doklady spiiali naleZitosti uctovnych dokladov v zmysle § 10 zikona
0 u¢tovnictve. NEDOSTATOK ¢&. 31 bol zisteny pri niektorych prijmovych pokladni¢nych
dokladoch, ked’ oprava uctovného zdznamu nebola vykonana vsulade s § 34 zikona
0 uctovnictve (napr. ¢iselny udaj bol zabieleny a prepisany. Z Gctovného zaznamu nie je mozné
ur¢it’ zodpovednu osobu, ktora opravu vykonala, den jej vykonania a obsah opravovaného
uctovného zdznamu pred opravou.)

ODPORUCANIE

Opravy U¢tovnych zdznamov vykonavat’ spdsobom uvedenym v § 34 zdkona o Gctovnictve.

Nedostatky zistené pri kontrole vydavkovych pokladni¢nych dokladov:

NEDOSTATOK &. 32

Vydavkové pokladni¢né doklady nespliiali naleZitosti uétovnych dokladov podla § 10 ods. 1

zakona o UCtovnictve. Vystavené VPD v prevaZznej vacSine pripadov neobsahovali:

- obsah G¢tovného pripadu — v predmete ucelu bolo uvedené: ,pril. ¢. 1 —¢. 2, t. j. odkaz na
priloZené doklady z ERP,

- podpis prijemcu, ktory prevzal pefiazné prostriedky v hotovosti. Namiesto podpisu bolo na
VPD uvedené slovné vyjadrenie ,, vid pril. “ (odkaz na doklady z ERP), napriek skuto¢nosti,
ze VPD bol vystaveny na konkrétneho zamestnanca TSST m. p. o.

ODPORUCANIE

- Pri vystavovani vydavkovych pokladni¢nych dokladov dosledne dbat’ na to, aby spliali
nalezitosti uCtovnych dokladov podl'a zékona o uctovnictve.

- Upravit vramci internej smernice poskytovanie preddavkov zamestnancom na drobné
nakupy realizované v hotovosti cez pokladiiu.

NEDOSTATOK ¢&. 33

K vydavkovym pokladnicnym dokladom boli pripojené doklady (blocky) z elektronickej
registracnej pokladnice (ERP), ktoré boli z Casti vyblednuté, a v niektorych pripadoch boli
uplne necitatelné, ¢im doSlo k poruseniu ustanovenia § 8 ods. 6 zakona o Uctovnictve, ked’
TSST, m. p. 0. neviedli u¢tovnictvo spdsobom zarucujucim trvalost’ i¢tovnych zaznamov.

ODPORUCANIE

Vyhotovit’ képiu dokladu z elektronickej registratnej pokladnice (blo¢ku) za kipu tovaru alebo
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poskytnutie sluzby, aby bola zarucena trvalost’ u¢tovnych zaznamov v zmysle § 8 ods. 6 zakona
0 uctovnictve.

Kontrola dokladov vystavenych zamestnankynou Mestskej trZnice:

Pocas kontrolovaného obdobia — rok 2020, vystavila zamestnankyia Mestskej trznice celkovo
477 PPD a odovzdala do pokladne TSST, m. p. o. trzbu celkom vo vyske 3 435,50 Eur. Pouzita
forma — PPD vo vytrhavacom bloku s DPH, samopriepis bez predtlaceného ¢islovania. PPD boli
¢islované narastajucim spdsobom od €. 1 po €. 476. Poplatky boli vyberané na zaklade Cennika
poplatkov za predaj na mestskej trznici — cennik bol schvileny uznesenim MsZ ¢. 22-
XXXIV/2010 zo dia 17.6.2010.

NEDOSTATOK ¢. 34

Pre Mestsku trznicu nie je vedena samostatna pokladia a ani samostatnd pokladni¢na kniha. V
pripade thrady poplatku za predaj na Mestskej trznici si vydévané prijmové pokladnic¢né
doklady vystavené zamestnankyniou Mestskej trznice, ktoré su druhovo totozné
S pokladni¢nymi dokladmi vydédvanymi zamestnankyniou hlavnej pokladne. PPD vydavané
zamestnankynou Mestskej trznice obsahuju rovnaky sposob cislovania ako je pouzivany
v pripade PPD vydavanych zamestnankyiiou hlavnej pokladne. Dochadza k naruSeniu
¢iselného radu PPD vydavanych v pokladni. V pripade uhrady poplatku za predaj na Mestskej
trznici je nevyhnutné zmenit’ typ vydavaného dokladu o uhrade poplatku a to aj z dovodu, zZe
na Mestskej trznici nie je vedena samostatnd pokladna. Zaroven kontrolou vybranych PPD
vystavenych zamestnankyiiou Mestskej trznice bolo zistené, Ze nespiiiali naleZitosti
uctovnych dokladov podla § 10 ods. 1 pism. b) zakona o u¢tovnictve - neobsahovali
obsah uc¢tovného pripadu (ucel).

Tri PPD zo diia 4.8.2020 nespifiali naleZitosti uétovnych dokladov podla zékona
0 uctovnictve, ked’ neobsahovali ¢iselné oznacenie dokladu. Zaroven velky pocet PPD
neobsahoval podpisy 0sob v Casti ,, schvdlil “ a ,, podpis prijemcu “.

ODPORUCANIE

- Upravit’ v internej smernici Vv pripade uhrady poplatkov za predaj na Mestskej trznici
druh vydavaného dokladu (potvrdenie) o uhrade poplatku, napr. potvrdenka s juxtou,
samoprepis.

- Vo vystavovanom doklade zrozumitelne, jasne a jednozna¢ne uvadzat identifikaciu
predajcu a tucel, v stvislosti sktorym je poplatok uhradeny, aby bolo mozné
identifikovat’ poplatok a skontrolovat’ jeho vyber podla platného cennika poplatkov za
predaj na Mestskej trznici.

NEDOSTATOK ¢&. 35

Cennik zverejneny na webovom sidle www.tsst.sk v bode 1 druha odrazka uvadza int vysku
poplatku, ako cennik, ktory bol predloZeny a schvaleny uznesenim MsZ ¢. 22-XXXI1V/2010 zo
dna 17.6.2010.

Cennik prijaty predmetnym uznesenim v bode 1 druhd odraZka uvédza: ,, Preddvajuci je
povinny zaplatit' stanoveny poplatok za prendjom stolov na trznici — ovocie, zelenina,
potraviny — 3,50 EUR/stél/deii. “ Cennik zverejneny na webovom sidle www.tsst.sk v bode 1
druhd odrazka uvédza: ,, Preddvajuci je povinny zaplatit stanoveny poplatok za prendjom
stolov na trznici — ovocie, zelenina, potraviny — 3,00 €/stol/deri.  Pocas vykonu kontroly bol
Cennik zverejneny na webovom sidle TSST, m. p. o. opraveny (oprava vykonand dia
28.9.2022) apodla tustneho vyjadrenia riaditela zo dna 28.09.2022 sa jednalo len
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0 administrativnu chybu. Zaroven uviedol, ze predmetny poplatok nebol vyberany, nakol’ko na
Mestsku trznicu nechodili predavat’ preddvajici, na ktorych sa uvedeny poplatok vzt'ahoval.
Uvedené tvrdenie je tazko overitené, nakolko niektoré PPD boli vypliané nedostatoéne, bez
uvedenia ucelu, resp. bez uvedenia konkrétnej polozky cennika, ktorej sa vybrany poplatok
tykal. Napr. PPD ¢.: 404/2020 a 407/2020 zo dna 15.10.2020, PPD bez ¢isla zo dna 4.8.2020,
411/2020 zo dna 17.10.2020, 414/2020 zo dna 17.10.2020, 425/2020, 426/2020, 428/2020 zo
dina 22.10.2020 — uvadzaju vysku vybraného poplatku vo vyske 3 Eur, 6 Eur, 12 Eur.
Kontrolou nie je mozné overit, o aky druh poplatku v zmysle cennika sa jednalo a ¢i sa
poplatok nevztahoval prave na ,,administrativne* chybne uvedeny poplatok za prenajom stola
pre ovocie, zelenina, potraviny vo vyske 3,00 €/stol/den.

ODPORUCANIE

- Striktne dodrziavat’ vyber poplatkov podla platného Cennika poplatkov vyberanych na
Mestskej trznici.

- Prijat’ opatrenia tykajuce sa kontroly overovania suladu vyberanych poplatkov na Mestske;j
trznici s poplatkami uvedenymi v platnom cenniku.

Kontrola dokladov vystavenych zamestnankyiiou Domu smutku:

V kontrolovanom obdobi roka 2020 na zéklade predlozenych pokladni¢nych sprav bolo zistené,
ze v suvislosti s thradou poplatkov za najom hrobovych miest bolo vystavenych celkovo 136
dokladov a celkova vyska uhradenych poplatkov predstavovala sumu 6 080,30 Eur. Podpis
zmlav tykajucich sa ndjmu hrobovych miest, resp. dodatkov k tymto zmluvam vratane thrady
poplatkov bol zabezpeCovany v Dome smutku na mestskom cintorine. Doklad, ktory bol
zamestnankynou Domu smutku vystavovany bol PPD tlaceny z programového vybavenia,
pricom ¢islovanie dokladov nadvdzovalo na Cislovanie z roka 2019 narastajicim sposobom, t. j.
od cisla 2092 po cislo 2227. Zamestnankyna Domu smutku za urcité obdobie odovzdala
zamestnankyni pokladne uhradené poplatky vratane vystavenych PPD. Zamestnankyna pokladne
V tejto suvislosti vystavila PPD a k nemu prilozila doklady preukazujice tthradu poplatkov za
hrobové miesta.

NEDOSTATOK ¢. 36
Porusenie § 5 ods. 1 pism. a) Opatrenia MF SR — postupy uctovania pre ROPO.
Analyticka evidencia sa musi viest’ aj podl’a hmotne zodpovednych osdéb a miesta
umiestnenia majetku (pokladnice na viacerych miestach). V pripade tihrady poplatkov
za najom hrobovych miest nie je vedena samostatna pokladna. Zamestnankyna
Domu smutku napriek tomu vystavuje PPD s vlastnym ciselnym radom, ktoré néasledne za
urcité obdobie vratane hotovosti odovzda zamestnankyni hlavnej pokladne TSST, m. p. o.,
ktora vystavi PPD s vlastnym €iselnym radom.

ODPORUCANIE

Upravit’® sposob thrady nijomného vyplyvajiceho zo zmliv o najme hrobovych miest
v internej smernici a v pripade thrady najomného v hotovosti zabezpecit' stlad s pravnymi
predpismi.

NEDOSTATOK &. 37 ODPORUCANIE
Porusenie wust. § 10 ods. 1 zakona | Pri vystavovani Uctovnych dokladov
0 uctovnictve. Niektoré PPD neobsahovali obsah | dodrziavat § 10 ods. 1 zéakona
uctovného pripadu. 0 uctovnictve.
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Kontrola inventarizacie pefiaznych prostriedkov v hotovosti

Na zaklade predlozenych dokumentov bolo kontrolou zistené, Ze inventarizacia penaznych
prostriedkov v hotovosti — ucet 211 pokladna, bola vykonana ku ditu 31.12.2020. Stav pokladne
podla priloZenej pokladni¢nej spravy k 31.12.2020 bol zhodny so stavom podla individualnej
Gétovnej zavierky k 31.12.2020 — uétovny vykaz Suvaha Ué ROPO SFOV 1-01 r. 86 Pokladnica
(211), ato 526,27 Eur. Fyzicky stav pefiaznych prostriedkov v hotovosti k 31.12.2020 podla
inventirneho supisu predstavoval sumu 526,27 Eur.

NEDOSTATOK ¢&. 38 bol zisteny V stivislosti s porusenim § 30 ods. 3 zakona o uc¢tovnictve,
ked’ Inventariza¢ny zapis bol oznaceny ako ,Inventirny stpis“. Z inventarizacie penhaznych
prostriedkov v hotovosti tak boli vyhotovené dva inventirne supisy.

ODPORUCANIE
Dbat’ na dodrziavanie ustanovenia § 30 ods. 2 a 3 zakona o uctovnictve a striktne rozliSovat’
medzi a¢tovnymi zdznamami inventirny supis a inventarizacny zapis.

Sulad vnutroorganiza¢nych noriem a internych predpisov TSST, m. p. o. s platnou
pravnou upravou

Kontrolou vybranych vnutroorganiza¢nych noriem a internych predpisov TSST, m. p. o. bola
preverend ich aktualnost’ a sulad s platnymi pravnymi predpismi.

Organizaény poriadok mestskej prispevkovej organizicie TECHNICKE SLUZBY Stara
Tura (dalej len ,, Organizacny poriadok TSST, m. p. 0. )

Organiza¢ny poriadok je norma, ktord popisuje ,,anatomiu“ pravnickej osoby. Sluzi na
podrobnejSiu Gpravu Struktiry danej pravnickej osoby, pdsobnosti jej prvkov a ich vzdjomnych
vztahov. PodrobnejSie upravuje systém a stupne riadenia, uplatiované zasady riadenia,
organiza¢nu Strukturu a upravuje pravomoci a vzajomné vztahy jej prvkov, konanie v mene
pravnickej organizacie.

Organizacny poriadok TSST, m. p. o. bol vydany s G€¢innost’ou diia 1.1.2018. Prilohu €. 1 tvori
organizac¢na Struktara k 31.12.2020.

Kontrolou organiza¢ného poriadku boli zistené 3 nedostatky:

NEDOSTATOK ¢. 39

Organiza¢ny poriadok TSST, m. p. 0. v VL. Casti ¢l. 18 ods. 18.1 druhd veta uvadza: ,, Vsetky jeho
zmeny a doplnky musia byt urobené pisomnou formou a schvalené Mestskym zastupitelstvom
Stara Tura.” Organiza¢ny poriadok TSST, m. p. o. stanovuje zmeny a doplnky predloZit’ na
schvalenie MsZ Stara Turd, pricom tento predmetom schvalovania MsZ Stara Turd pred jeho
vydanim nebol.

Ziadny normativny pravny akt nestanovuje povinnost’ schvalovat’ organizaény poriadok
prispevkovej organizacie mestskym zastupitel'stvom. Tato kompetencia mestského zastupitel'stva
nie je vyhradena ani v Statate TSST, m. p. o. Organizaény poriadok je vnitorna norma, ktorej
vydanie je v kompetencii Statutarneho organu (riaditel'a) prispevkovej organizacie.

NEDOSTATOK ¢. 40

Nestilad so zdkonom o obecnom zriadeni. Organizaény poriadok TSST, m. p. o. v I. Casti ¢&l. 4
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ods. 4.1 prav veta uvadza: ,, Organizaciu riadi riaditel, ktorého menuje a odvolava po schvdleni
Mestskym zastupitelstvom Stara Turd, primdtor mesta Stara Tura. “ Ustanovenie § 11 ods. 4 pism.
1) zdkona o obecnom zriadeni uvadza: ,, Obecné zastupitelstvo rozhoduje o zakladnych otazkach
Zivota obce, najmd je mu vyhradené zriadovat, zrusovat a kontrolovat prispevkové organizacie
obce a na navrh starostu vymenuvat' a odvolavat ich veducich (riaditelov),...

NEDOSTATOK ¢. 41

Organiza¢na $truktra popisana v IV. Casti &l. 9 Organizaéného poriadku TSST, m. p. o. nie je
totozna s organizatnou schémou organizacie k 31.12.2020, ktora tvori Prilohu ¢&. 1
k organizaénému poriadku. Podl'a organizac¢nej schémy st v TSST, m. p. o. vytvorené Styri seky,
pricom samotny organizacny poriadok uvadza Sest’ usekov. Zaroven organizacna schéma uvadza
neaktudlne udaje tykajice sa personalneho obsadenia — riaditelka a veduci odpadového
hospodarstva a verejného osvetlenia.

ODPORUCANIE

Aktualizovat’ Organiza¢ny poriadok, resp. vydat novy Organizacny poriadok TSST, m. p. o.

Pracovny poriadok Zamestnancov mestskej prispevkovej organizicie TECHNICKE
SLUZBY Stara Tura (dalej len ,,Pracovny poriadok TSST, m. p. 0.%)

Upravuje podrobnosti pracovnopravnych vztahov (vztah zamestnavatel — zamestnanec), je
bliz§im rozpracovanim Zakonnika prace a internym pracovnopravnym predpisom k zédkonu
0 vykone prace vo verejnom zaujme.
Pracovny poriadok TSST, m. p. o. bol vydany po predchadzajucom suhlase odborovej
organizécie a u¢innost nadobudol dna 02.01.2008.
Kontrolou boli zistené 3 nedostatky (NEDOSTATOK ¢. 42, 43, 44) tykajuce sa:

- uvadzania neplatnych ustanoveni zakonov a odkazovania na zruSené pravne predpisy

(napr. Vyhlaska ¢. 47/1996 Z. z. u¢inna do 31.12.2002),
- pouzivanie terminolodgie vrozpore so zakonnikom prace (sustavné poruSovanie
pracovnych povinnosti a obzvlast’ hruby sposob porusenia pracovnej discipliny),
- pripadov, kedy pracovny poriadok nie je dostatocne konkrétny (napr. nie je zadefinovany
okruh osob, na ktoré sa pracovny poriadok vztahuje primerane; Absentuje stanovenie
povinnosti sledovat’ po€as pracovnopravneho vztahu splnenie osobitnych kvalifikacnych
predpokladov ~ zamestnanca vratane postupu v pripade, ak zamestnanec pocas
pracovnopravneho vztahu prestane spiiiat’ osobitné kvalifikaéné predpoklady tykajice sa
odbornych sposobilosti. V § 12 Pracovny cas je uvedené, ze tyzdenny pracovny cas
zamestnancov TSST, m. p. o. je rozvrhnuty na zaklade rozhodnutia riaditel'a pre pracovnikov
prevadzkového tseku od 6,15 do 14,15 hod. Pracovna doba zverejnend na webovom sidle
www.tsst.sk je stanovena od 6:00 hod. do 14:00 hod., priCom nie je zrejmé, ¢i sa jedna
0 pracovny ¢as zamestnancov prevadzkového tiseku. a pod.).
ODPORUCANIE

Aktualizovat’ pracovny poriadok, resp. vydat’ novy Pracovny poriadok TSST, m. p. o.

Smernica €. 7/2013 o verejnom obstaravani (d’alej len ,,Smernica ¢. 7/2013%)

TSST, m. p. 0. maju pre oblast’ verejného obstaravania prijatat Smernicu ¢. 7/2013. Smernica
bola vydana s ucinnostou od 01.07.2013 v stvislosti s prijatim zédkona ¢. 95/2013 Z. z., ktorym

sa menil adopinal zakon &. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov. Smernica ¢. 7/2013 nebola odo dia vydania, resp. u¢innosti aktualizovana.
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Zakladny pravnym rdmcom pre oblast’ verejného obstardvania je v ¢ase vykonania kontroly

zédkon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskor$ich predpisov.

NEDOSTATOK ¢. 45

Smernica ¢. 7/2013 je neaktualna. Smernica nezohladiuje novelizacie zdkona o verejnom
obstaravani - z. €. 25/2006 Z. z., ktory bol nahradeny v sti¢asnosti platnym zakonom ¢. 343/2015
Z. z. Smernica uvadza neplatné finan¢né limity a hodnoty pre predpokladané hodnoty zakazky.
Smernica nie je vydana na konkrétne podmienky TSST, m. p. o.

ODPORUCANIE

Zrusit Smernicu €. 7/2013 a prijat’ smernicu o verejnom obstaravani v stilade s platnym zakonom
0 verejnom obstaravani a upravit’ ju na podmienky TSST, m. p. o.

Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami

Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami v stivislosti s vystavenymi faktirami

TSST, m. p. o. vystavili poCas kontrolovaného obdobia — rok 2020, celkovo 773 faktar
v celkovej sume 266 522,50 Eur. Vystavené faktary mali pridelené cislo podla interného
¢iselnika narastajiicim spdsobom a to od 2020001 po 2020773.
Faktiry boli vystavené na zaklade uzatvorenych zmluv (najmi v pripade vyvozu odpadu pre
samospravy, za odber odpadu) a v suvislosti s poskytnutim sluzieb podl'a Cennika (Subor cien)
TSST, m. p. o. platného od 01.06.2019 do 13.03.2022. Cennik bol ¢leneny na Sest’ oblasti
poskytovanych sluzieb:
I.  Stroje a zariadenia

Il.  Nékladna preprava, vykopové prace

I1l.  Kosenie, strihanie plotov, orez stromov

IV.  Zimné GdrZzba komunikacii

V.  Préce a sluzby

VI.  Iné sluzby
a celkovo zahfnal 40 konkrétnych druhov poskytovanych sluzieb. Pre zamestnancov TSST, m. p.
0. bola v ramci Cennika stanovena zamestnanecka zl'ava z celkovej sumy vo vyske 25 %. Ceny
v Cenniku boli uvedené bez DPH vo vyske 20 % (tato bola uvadzana az na vystavenej faktire).
Cennik upravoval aj poskytovanie sluzby mimo pracovnil dobu (pracovna doba v pracovné dni
bola od 6:00 do 14:00 hod.), alebo pocas dna pracovného pokoja a sviatkov a to nasledovne:
., poskytnuta sluzba sa moze navysit o 25 % z ceny beznej sluzby *.

Kontrolou cennika sluZieb bol zisteny nasledovny nedostatok:

NEDOSTATOK ¢. 46

Porusenie cenovej discipliny v zmysle § 17 ods. 4 pism. a) zakona o cenach. Cennik sluzieb
TSST, m. p. o. platny od 01.06.2019 neobsahoval cenu vratane dane z pridanej hodnoty (DPH),
ako to ustanovuje § 3 ods. 3 zakona o cenach.

ODPORUCANIE

Cennik poskytovanych sluzieb TSST, m. p. 0. vystavovat’ s uvedenim ceny vratane DPH v stlade
S prisluSnymi ustanoveniami zédkona €. 18/1996 Z. z. o cenach.
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Na vybranej vzorke vystavenych faktir bolo zistenych nasledovnych 5 nedostatkov
(NEDOSTATOK ¢&. 47 — 51, 54):

1. PoruSenie ustanovenia § 10 ods. 1 pism. f) zakona o ucétovnictve — chyba podpisovy
zaznam osoby zodpovednej za uctovny pripad.

2. Faktury neboli podpisané riadite’kou organizicie, alebo ekonémkou, pripadne
fakturantkou, tak ako to stanovuje Smernica ¢. 9/2015 o obehu u¢tovnych dokladov,
podpisové vzory. Likvidacny list, ktory je priamo sticastou vystavenych faktir
neobsahoval predpisané naleZitosti.

3. PoruSenie Clinku II Smernice & 9/2015. Zakazkové listy neboli podpisované
jednotlivymi veducimi stredisk.

4. Zakazkové listy neobsahovali podpisy odberatelov (prijemcov) a Vv mnohych
pripadoch boli vypliiané netitatePne, nedostatofne achybne (napr. adresy
odberatel'ov na zakazkovych listoch neboli totozné s adresami na vystavenych faktarach).

5. Nebol dodrzany ciselny rad zakazkovych listov, ked v pripade dvoch rozdielnych
faktur boli vystavené zakazkové listy pod rovnakym cislom — 179/2020, pricom sa tykali
dvoch rozdielnych odberatel'ov a poskytovanych sluzieb.

ODPORUCANIA

- Pri vystavovani faktir dodrziavat’ § 10 ods. 1 zdkona o uctovnictve.

- Zabezpecit, aby vystavena faktira obsahovala podpis riaditel’a, pripadne inej zodpovednej
osoby na to ur¢enej v sulade s internou smernicou na obeh uctovnych dokladov.

-V pripade likvida¢ného listu upravit’ v internej smernici jeho nalezitosti a vzor pripojit’ do
prilohy smernice, spdsob  vyhotovovania a zabezpeé¢it jeho dokladné vyplianie
a podpisovanie zodpovednymi osobami.

- Specifikovat v internej smernici konkrétne druhy podkladov, na zaklade ktorych sa
vystavuji vySlé faktary vratane ich predpisanych nalezitosti a zodpovednosti za ich
vystavenie, vypliianie a podpisovanie.

- Doérazne dbat’ na dokladné, iplne, spravne a zrozumitelné vypliianie zikazkovych listov
a zabezpecit’ podpisanie zakazkovych listov odberatel'mi (prijemcami).

- Prikladat’ k zdkazkovym listom kopie z knihy jazd v pripade poskytovanych sluZieb, pri
Ktorych sa uctuje sluzba — jazda za km.

KONTROLA DODRZIAVANIA CENNIKA SLUZIEB ZO DNA 01.06.2019

Predmetom kontroly podl'a Cennika sluZieb zo dia 01.06.2019 bolo poskytovanie sluZieb mimo
pracovnu dobu (pracovna doba od 6:00 hod. do 14:00 hod.), alebo pocas diia pracovného pokoja
a sviatkov. Cennik uvadzal, ze v takomto pripade sa mdze poskytnutd sluzba navysit o 25 %
z ceny beznej ceny. Zo vsetkych vystavenych faktur pocas roka 2020 — celkovo 773 - boli
hlavnou kontrolérkou preverené vSetky faktury, v ktorych pripade bola poskytnutd sluzba mimo
pracovnt dobu, resp. pocas dna pracovného pokoja a sviatkov — jednalo sa o 7 takychto faktur.
Z tohto 3 faktlry sa tykali poskytnutia sluzby pre zamestnancov TSST, m. p. o., ktorym bola
poskytnuta zl'ava vo vyske 25 % podl'a Cennika.

Preverenim vystavenych 3-och faktir, ktoré sa tykali poskytnutia sluZieb zamestnancom
TSST, m. p. o. bolo zistené, Ze vo vSetkych troch pripadoch boli poskytnuté sluzby uctované
v sulade s cennikom sluZieb.

Sprava o vysledku kontroly ¢. 5/2021 25




MESTO STARA TURA

Hlavna kontrolorka mesta

Preverenim vystavenych faktir v ostatnych 4-och pripadoch bolo zistené, Ze jednotlivé
poskytované sluzby boli Gctované v silade s Cennikom platnym od 01.06.2019. Nedostatok
bol zisteny v suvislosti s percentudlnym navySenim poskytovanych sluzieb mimo pracovnu
dobu, t. j. cez vikend (v sobotu) nasledovne:

NEDOSTATOK. 52

Nejednoznacné urcenie, v ktorych pripadoch sa poskytovana sluzba podla platného
Cennika sluzieb TSST, m. p. o. navySuje 0 25 % a Vv ktorych pripadoch sa nenavySuje,
resp. nie je pevne urcené, Ze mimo pracovnui dobu, alebo pocas dna pracovného pokoja
a sviatkov sa poskytovana sluzba navysuje o 25 %. V pripade kontrolovanych vystavenych
faktur dve faktlry boli vystavené bez toho, aby bolo zapocitané 25 % navySenie poskytnutych
sluzieb. Nie je zrejmé, z akého dévodu nebolo navysSenie poskytovanych sluzieb uplatnené.

ODPORUCANIE

Vypustit' z Cennika poskytovanych sluzieb moznost navysit poskytovani sluzbu mimo
pracovni dobu, deni pracovného pokoja alebo sviatku a stanovit konkrétne a jednoznacné
podmienky navysenia ceny sluzby poskytovanej mimo pracovni dobu, deni pracovného pokoja
alebo sviatok.

Zaroven v pripade dvoch kontrolovanych faktir bolo zistené, Ze boli odberatelmi uhradené po
lehote splatnosti, pricom nebol uétovany urok z omeSkania, ako to uvadzaji predmetné
faktary, a to vo vyske 0,05 % zfakturovanej sumy za kaZdy deii omeSkania
(NEDOSTATOK ¢&. 53).

ODPORUCANIE

- Upravit’ v internej smernici postup TSST, m. p. 0. v pripade nedodrZania lehoty splatnosti
vystavenej faktuary.
- Ddsledne dbat’ na sledovanie lehoty splatnosti vystavenych faktur.

Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami — vyber najomného v stvislosti s
najmom hrobovych miest

Hlavna kontrolérka vykonala kontrolu hospodarenia s verejnymi prostriedkami na vzorke 15-tich
prijmovych pokladni¢nych dokladoch vystavenych za thradu ndjomného vyplyvajiceho
z uzatvorenych zmliv o ndjme hrobovych miest. Kontrolou bol overeny sulad vyberu najomného
s uzatvorenou zmluvou 0 najme hrobového miesta, resp. s dodatkom k uzatvorenej zmluve
a Cennikom sluZzieb poskytovanych na pohrebisku, ktory tvori prilohu VZN mesta Stard Tura €.
1/2013 — Nar. Prevadzkovy poriadok pohrebisk na uzemi mesta Stara Turd. Kontrolovany
obdobim bol rok 2020. Cennik upravujici uhradu za najom hrobovych miest je zverejneny na
webovom sidle www.tsst.sk.

Hlavna kontrolorka osobne preverila splnenie povinnosti uvedenej v § 18 ods. 2 druhd veta
zdkona o pohrebnictve, ktord uvadza: ,, Prevddzkovy poriadok pohrebiska musi byt verejnosti
pristupny na mieste obvyklom na pohrebisku. “ SuCasne Ustanovenie § 18 ods. 1 pism. 1) zakona
0 pohrebnictve uvadza: ,, Prevadzkovy poriadok pohrebiska obsahuje cennik sluzieb.*
Kontrolou bolo zistené, Ze prevadzkovy poriadok pohrebiska vratane cennika sluZieb
schvaleny VZN mesta Stara Tura ¢. 1/2013 je verejnosti pristupny na mieste obvyklom na
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pohrebisku Stara Tura, Husitska cesta, a to vyvesenim v uzamykatelnej vitrine na stojane pred
Domom smutku.

Kontrolou bolo zistené, ze v 12-tich pripadoch bolo ndjomné stanovené a uhradené podla
platného Cennika sluzieb, pricom v 10-tich pripadoch bola uzatvorena zmluva o najme
hrobového miesta, ak sa jednalo o prvé desatroéné platené ndjomné, alebo bol uzatvoreny
dodatok k existujucej najomnej zmluve, ak sa jednalo o prediZenie obdobia plateného ndgjomného
na d’alSich desat’ rokov; a v pripade 2-och PPD bola vykonana uhrada najomného na dalsie
desatro¢né obdobie podla platného Cennika sluzieb, ale neboli uzatvorené dodatky s uvedenim
datumov predmetnych desatrocnych obdobi plateného ndjomného.

Zaroven bolo zistené, Ze jeden PPD bol vystaveny bez tpravy v Cenniku sluzieb — jednalo sa
o poplatok za trojhrob, ktorého vyska nie je cennikom stanovena (poplatok bol
zamestnankynou Domu smutku urceny ako nasobok za jednohrob). Sticasne s vystavenim
predmetného PPD bol uzatvoreny Dodatok ¢. 1 k zmluve 0 najme hrobového miesta, ktory
bol uzatvoreny bez upravy v Cenniku sluzZieb. Doba dalSicho plateného najomného
(prediZenia uZivacieho prava) bola dodatkom uréena na 5-roéné obdobie a to od 15.06.2020 do
14.06.2025. Na zaklade toho bola vykonand uhrada vo vySke 45 Eur — polovica vysky 10-
ro¢ného ndjomného. Platny Cennik sluzieb neuvddza moznost' uhrady d’alSieho plateného
najomného na menej ako 10 rokov. (NEDOSTATOK ¢&. 55)

Dva PPD boli vystavené a uhradené v suvislosti s uzatvorenim dodatkov k existujucim zmluvam
0 najme hrobovych miest tykajacich sa trojhrobu a Stvrhrobu na d’alSie 10-ro¢né obdobie, pricom
vyska ndjmu bola opit’ stanovend bez upravy v cenniku sluzieb ako ndsobok za jednohrob
(trojhrob = 90 Eur, Stvorhrob = 120 Eur). Dodatky s uzatvarané aj k zmluvdm o nijme za
pathrob i Sesthrob bez upravy v cenniku sluzieb. (NEDOSTATOK ¢&. 56)

Kontrolou uzatvorenych zmluv o ndjme hrobovych miest bolo zistené, ze neobsahuji uvedenie

vysky najomného na prvé desatro¢né obdobie. (NEDOSTATOK ¢&. 57)

ODPORUCANIA

- Pri uzatvarani dodatkov k zmluvam o najme hrobovych miest tykajtcich sa urenia d’alSieho
obdobia plateného ndjomného dodrziavat Cennik sluzieb, ktory tvori prilohu ¢. 1 VZN
mesta Stard Tura ¢. 1/2013.

- Vypracovat’ nadvrh na doplnenie poloziek vySky ndjomného v pripade prendjmu trojhrobu,
Stvorhrobu, pathrobu a Sesthrobu do Cennika sluzieb, ktory tvori prilohu ¢. 1 VZN mesta
Stara Turé &. 1/2013 a tento v sti¢innosti s MsU predlozit’ na zasadnutie MsZ Stara Tura na
prerokovanie.

- Pri uzatvarani zmluv o najme hrobovych miest uvadzat do zmlav vysku najomného za
prendjom hrobového miesta podl'a platného Cennika sluZieb.

Stara Turd, 20.10.2022

Ing. Simona STEPANOVICOVA, v. .
hlavna kontrolorka mesta
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SPRAVA

0 vysledku kontroly ¢. 6/2022 -
»Kontrola stavu a vyvoja dlhu mesta*

SPRAVU PREDKLADA: V zmysle § 18f ods. 1 pism. d) zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni — Hlavna kontrolérka mesta Stara Tura.

Sprava obsahuje vysledok z kontroly zameranej na sledovanie stavu a vyvoja dlhu mesta pocas
rozpoctového roka vyplyvajice zo zékona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon ¢ 583/2004 Z. z.°).
sucasne bolo kontrolou overené, ¢i st dodrzané pravidla pouzivania navratnych zdrojov
financovania podl'a zakona ¢. 583/2004 Z. z.

Hlavna kontrolorka vykonala v dioch 14.10.2022 - 19.10.2022 kontrolu v salade
s ustanovenim § 18d ods. 1) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a na zaklade Planu
kontrolnej c¢innosti hlavnej kontrolorky mesta na 2. polrok 2022 schvaleného uznesenim
Mestského zastupitel'stva Stara Tura ¢. 4-XXXI1V/2022 dia 23.06.2022.

Kontrola bola vykonana na Mestskom urade Stara Tura.

Hlavnd kontrolérka si od kontrolovaného subjektu ku kontrole vyziadala doklady preukazujtce:

1. Celkovti sumu dlhu mesta podla § 17 ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z. — stav k 30.09.2022

2. Zavizky z uverov poskytnutych zo SFRB v &leneni podl'a jednotlivych averov v zmysle
§ 17 ods. 8 zakona €. 583/2004 Z. z.

3. Sumu ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane thrady vynosov podl'a
§ 17 ods. 6 a 8 zdkona €. 583/2004 Z. z.

4. Doklad preukazujici sumu skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového
roka podla § 17 ods. 6 pism. a) zdkona ¢. 583/2004 Z. z.

5. Doklad preukazujtci sumu skutoénych beznych prijmov predchadzajiiceho rozpoctového
roka bez grantov a transferov podl'a § 17 ods. 6 pism. b) zakona ¢. 583/2004 Z. z.

Udaje v nasledujucich tabulkdch vychddzajii z Finanénych vkazov FIN 1-12 — sumdrna zostava
k 31.12.2021, FIN 5-04 k 30.09.2022 a hlavnej knihy k 30.09.2022.
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VYSLEDOK KONTROLY

1. Kontrola dodrziavania pravidiel prijimania a pouZivania navratnych zdrojov financovania

Pravidla pouzivania navratnych zdrojov financovania su upravené v ustanoveni § 17 zédkona ¢. 583/2004 Z. z.

V zmysle ustanovenia § 17 ods. 2 citovaného zdkona mesto moZe pouzit navratné zdroje financovania len na thradu kapitalovych vydavkov.
Na vyrovnanie ¢asového nestladu medzi prijmami a vydavkami bezného rozpoctu v priebehu rozpoctového roka sa vynimocéne moézu

pouzit’ tieto zdroje financovania za podmienky, ze budu splatené do konca rozpoctového roka z prijmov bezného rozpoctu.

Prehlad o navratnych zdrojoch financovania a uiveroch mesta so stavom k 30.09.2021, ktoré sa zapocitavaju do celkovej sumy dlhu mesta:

Cislo zmluvy Ukel Datum Splatnost’ | VySka tveru Vyska Zostatok uveru
podpisu v Eur splatok k 30.09.2022
k 30.09.2022 v Eur
2020/128/0451 MF SR — NFV — pouzita na 07.10.2020 | 31.10.2027 192 474 --- 192 474
rekonStrukciu miestnych
komunikacii v roku 2020 (prva splatka az
v roku 2024)
37/maj/2018-EXT POWER MODEs. r. 0. — 06.11.2018 | 31.10.2023 26 430,36 2 888,37 3984,21
Inteligentné lavicky
17/EKO/HLZ/2021 | Konverzia §koly na MsU Stara 18.10.2021 | 31.12.2033 1 800 000 96 103,38 714 525,32
Turé
Spolu 98 991,75 910 983,53
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Prehlad o uveroch so stavom k 30.09.2022, ktoré sa do celkového dlhu mesta nezapocitavaju:

Cislo zmluvy Ucel Datum Splatnost’” | Vyska diveru | VySka splatok Zostatok uveru
podpisu v Eur k 30.09.2022 k 30.09.2022

300/249/2015 | Uver SFRB - obstaranie | 28.05.2015 | 15.06.2055 374080 8512,92 317 184,45
bytového domu - 14 b. j.

300/63/2017 Uver SFRB — obstaranie 30.05.2017 16.07.2057 402 250 9 154,57 359 347,80
bytového domu — 15 b. j.

304/907/2005 Uver SFRB — obstaranie 11.05.2005 15.08.2035 482 806 13 976,19 225 950,50
bytového domu — 22 b. j.

304/3512/2001 | Uver SFRB — obstaranie 04.12.2001 15.03.2032 588 296 26 513,64 301 697,67
bytového domu — 39 b. j.

300/3/2020 Uver SFRB — prestavba 15.06.2020 15.08.2050 56 130 1 624,86 52 757,84
Technoturu na BD

300/44/2020 Uver SFRB — prestavba 05.08.2020 15.11.2050 1 100 050 31 843,80 1041 734,68
Domu Specialistov na
BD

300/94/2020 Uver SFRB — prestavba 05.08.2020 17.12.2040 102 150 4 228,02 94 058,01
Internatu na BD —
Technické vybavenost’

300/43/2020 Uver SFRB — prestavba 05.08.2020 15.12.2050 1431 920 41 450,58 1360 415,21
Interndtu na BD

300/137/2020 Uver SFRB — prestavba 05.08.2020 31.12.2040 61 460 2 543,85 56 315,81
Domu Specialistov na BD
— Technicka vybavenost’

Spolu 139 848,43 3809 461,97
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Kontrolou nebolo zistené porusenie zakonnych pravidiel pouZivania navratnych zdrojov
financovania upravené v ustanoveni § 17 ods. 2 zékona ¢. 583/2004 Z. z.

Podmienky na prijatie navratnych zdrojov financovania

Podmienky na prijatie navratnych zdrojov financovania su upravené v ustanoveni § 17 ods. 6
zakona ¢. 583/2004 Z. z. Podl’a citovaného ustanovenia obec a vyssi izemny celok mozu na plnenie
svojich uloh prijat’ navratné zdroje financovania len, ak:
a) celkova suma dlhu mesta neprekro¢i 60 % skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoctového roka a
b) suma splatok navratnych zdrojov financovania, vratane thrady vynosov a suma splatok
zaviazkov z investi¢nych dodavatel'skych tverov neprekroci v prislusnom rozpoctovom roku
25 % skutoénych beznych prijmov predchddzajuceho rozpoctového roka znizenych o
prostriedky poskytnuté v prislusSnom rozpoctovom roku obci alebo vysSiemu tzemnému
celku z rozpoctu iného subjektu verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z Eurdpskej inie a
iné prostriedky zo zahranicia alebo prostriedky ziskané na zaklade osobitného predpisu.
Obe podmienky musia byt splnené sucasne.

PodlPa § 17 ods. 7 zdkona ¢&. 583/2004 Z. z. celkovou sumou dlhu mesta sa rozumie:
- sthrn zavazkov vyplyvajucich zo splacania istin navratnych zdrojov financovania,
- zavizkov z investi¢nych dodéavatel'skych tiverov a rucitel'skych zavéazkov obce.

V zmysle § 17 ods. 8 zakona ¢. 583/2004 Z. z. do celkovej sumy dlhu obce sa nezapocitavaju
zavizky z:
- zavizky z p6zicky poskytnutej z Audiovizudlneho fondu,
- zuveru poskytnutého zo SFRB,
- zuveru poskytnutého z Environmentalneho fondu,
- zavazky z p6zicky poskytnutej z Fondu na podporu umenia a
- zavdzky z navratnych zdrojov financovania prijatych na zabezpecCenie predfinancovania
realizacie spolocnych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej tunie, operaénych
programov spadajucich do ciel'a Eurdpska tzemna spolupraca a programov financovanych
na zaklade medzinarodnych zmlav o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi Slovenskou
republikou a inymi §tdtmi najviac v sume nendvratné¢ho finan¢ného prispevku poskytnutého
na zaklade zmluvy uzatvorenej medzi obcou alebo vy$$im tzemnym celkom a organom
podla osobitného predpisu, najviac v sume poskytnutého nenavratného finan¢ného
prispevku. Do sumy splatok sa nezapocitava suma ich jednorazového predcasného splatenia.
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Z vyssie uvedenych zakonnych ustanoveni v podmienkach mesta Stara Tura vyplyva, ze do
celkovej sumy dlhu mesta sa nezapoé&itavaji zavizky z iiverov poskytnutych zo SFRB.
Do celkovej sumy dlhu mesta sa zapo¢itavaju zavizky v celkovej vyske 910 983,53 Eur.

Podl'a § 17 ods. 14 zakona ¢. 583/2004 Z. z. dodrzanie podmienok pre prijatie navratnych zdrojov
financovania preveruje pred ich prijatim hlavny kontrolér. PoruSenie podmienok pre prijatie
navratnych zdrojov financovania obcou je hlavny kontrolor povinny bezodkladne oznamit’

ministerstvu financii.

Vykonanou kontrolou nebolo zistené porusenie vyssie uvedenych pravidiel prijimania navratnych
zdrojov financovania.

2. Postdenie stavu a vyvoja dlhu mesta

Podla §17 ods.15 zékona ¢. 583/2004 Z. z. hlavny kontrolor mesta sleduje pocas rozpoc¢tového roka
stav a vyvoj dlhu mesta. Dosiahnutie hranice celkovej sumy dlhu podl'a odsekov 10 az 12 je hlavny
kontrolor mesta povinny bezodkladne ozndmit’ ministerstvu financii.

Preverenim boli zistené nasledovné skutocnosti:

Skuto¢né bezné prijmy predchadzajuceho rozpoctového roka: 8191 678,76 Eur
Skuto¢né bezné prijmy predchadzajuceho rozpoctového roka

bez grantov a transferov: 5527 829,51 Eur

2.1. Vypoé&et ukazovatePa dlhu k 30.09.2022 (nezapo&itavajii sa Gvery zo SFRB):

§ 17 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z. z. — celkova suma dlhu mesta neprekroci 60 %
skutocnych beznych prijmov predchddzajiiceho rozpoctového roka:

Celkova suma dlhu/skuto¢né bezné prijmy predchadzajiceho rozpoctového roka*100

910 983,53 Eur/8 191 678,76 Eur*100 = 11,12 % 11,12 % < ako 60 %

2.2. Vypocéet ukazovatel’a dlhovej sluzby k 30.09.2022 (do sumy splatok sa zapocitavajia
splatky tiverov zo SFRB):

§ 17 ods. 6 pism. b) zakona ¢. 583/2004 Z. z. — suma splatok navratnych zdrojov financovania,
vrdtane uhrady vynosov a suma splatok zavizkov z investicnych dodavatel’skych uverov neprekroci
v prislusnom rozpoctovom roku 25 % skutocnych beznych prijmov predchaddzajuceho rozpoctoveho
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roka znizenych o prostriedky poskytnuté v prislusnom rozpoctovom roku obci alebo vysSiemu
uzemnému celku z rozpoctu iného subjektu verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z Europskej unie
a iné prostriedky zo zahranicia alebo prostriedky ziskané na zaklade osobitného predpisu:

Stav dlhovej sluzby k 30.09.2022:

Suma splatok navratnych zdrojov financovania k 30.09.2022/skuto¢né bezné prijmy
predchadzajiceho rozpoétového roka bez grantov a transferov *100

238 840,18/5 527 829,51 Eur*100 = 4,32 % 4,32 % < ako 25 %

ZAVER

Kontrolou neboli zistené nedostatky v kontrolovanom subjekte aztohto dévodu bola
vypracovana sprava o vysledku kontroly. S vysledkom spravy bol kontrolovany subjekt
oboznameny a sprava mu bola dorucena diia 19.10.2022.

V Starej Turej, 20.10.2022

Ing. Simona STEPANOVICOVA, v. .
hlavna kontrolérka mesta

Sprava o vysledku kontroly ¢. 6/2022 6



