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Dovodova sprava

V zmysle ustanovenia § 18f ods. 1 pism. d) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni je ulohou
hlavného kontroléra predlozit’ spravu o vysledkoch kontroly priamo mestskému zastupitel’stvu na
jeho najblizSom zasadnuti. Spravy 0 vysledkoch kontroly predkladané MsZ su vyhotovené ako
verejny informativny materidl so zretelom na dodrzanie osobitnych predpisov upravujucich napr.
ochranu osobnych udajov, obchodné tajomstvo, danové tajomstvo a pod. v sulade s principom
dodrziavania prava na informacie a verejna kontrolu.

Opravnenie ku kontrole vyplyva hlavnému kontrolérovi z ustanovenia §18d ods.1 a zaroven § 18d
ods. 2 pism. b) zakona o obecnom zriadeni, podla ktorého kontrolnej cCinnosti podliehaju
rozpoctové organizacie zriadené obcou.

Kontrola bola vykonana v stilade s planom kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky mesta Stara Tura
na obdobie jul - december 2021, v zmysle § 18d ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni
a podla zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.



1) Navrh na uznesenie

Mestské zastupitel'stvo Stara Tura na svojom zasadnuti diia 27. oktobra 2021 prerokovalo a
berie na vedomie

W

Spravu o vysledku kontroly ¢. 4/2021 — Kontrola vykondvania zékladnej financ¢nej kontroly
vV podmienkach mestskych rozpoctovych organizécii.
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SPRAVA

0 vysledku kontroly ¢. 4/2021 -
»Kontrola vykonavania zakladnej finan¢nej kontroly
v podmienkach mestskych rozpoc¢tovych organizacii.*

SPRAVU PREDKLADA: V zmysle § 18f ods. 1 pism. d) zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni — Hlavna kontrolorka mesta Stara Tura.

Sprava obsahuje vysledok z kontroly zameranej na dodrziavanie zékona ¢. 357/2015 Z. z.
o0 finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zdkon ¢.
357/2015 Z. z.*) s dorazom na zabezpecenie vykonavania zakladnej finan¢nej kontroly (d’alej aj
, ZFK*); opis zistenych nedostatkov a udaje o opatreniach prijatych na odstranenie zistenych
nedostatkov.

Hlavna kontrolorka vykonala vdioch 18.08.2021 - 14.10.2021 kontrolu v sulade
s ustanovenim § 18d ods. 1) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a na zaklade Planu
kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolérky mesta na obdobie jul — december 2021 schvaleného
uznesenim Mestského zastupitel'stva Stard Tura €. 4-XXI111/2021 dna 24.06.2021.

Kontrola bola vykonana v troch rozpoc¢tovych organizaciach zriadenych mestom Stara Tura a to:
- v Zakladnej Skole Stara Tura,
- v Materskej Skole Stara Tura,
- v Zakladnej umeleckej Skole Stara Tura.

Pozn.: V Centre volného casu Stara Turd predmetna kontrola vykonand nebola. Overenie
dodrzZiavania zdkona ¢. 357/2015 Z. z. Vtejto organizdcii bude predmetom pldnovanej
komplexnej kontroly.

1. Zakladné informacie o predmete kontroly

Predmetom kontroly bolo overenie skuto¢nosti, ¢i kontrolované subjekty zabezpecovali
aplikdciu ustanoveni zdkona ¢. 357/2015 Z. z. pri vykone financnej kontroly, resp. ZFK.
Kontrola bola zamerana na overenie vykonu ZFK V sivislosti s uzatvorenymi zmluvami,
nahodne vybranymi vystavenymi objednavkami a ndhodne vybranymi dorudenvmi
faktirami pocas kontrolovaného obdobia, t. j. od 01.06.2020 do 31.12.2020 a jeho sulad so
zakonom ¢. 357/2015 Z. z. a vnitornymi aktmi riadenia - internymi smernicami upravujucimi
oblast’ finan¢ného riadenia. Predmetom kontroly nebola kontrola thrad za plnenie v stvislosti

s doru¢enymi faktirami a uzatvorenymi zmluvami.
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Pri kontrole bola pouzita nasledovna legislativa:

1. Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov (d’alej len ,,zakon ¢. 357/2015 Z. z.).

2. Zékon €. 431/2002 Z. z. 0 Gctovnictve.

3. Zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,, zakon o slobode informacii ).

4. Zékon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik.

2. Kontrola vykonavania zakladnej finan¢nej kontroly

Zakon ¢. 357/2015 Z. z. s t¢innostou od 1. januara 2016 ustanovil povinnost’ aj pre Skoly
a Skolské zariadenia vytvorit’, zachovavat’ a rozvijat’ finan¢né riadenie a vV rdmci neho financnu
kontrolu aur¢it' pri poskytovani a pouziti verejnych financii také podmienky, aby bolo
zabezpetené hospodarne, efektivne, G¢inné a uéelné hospodarenie s verejnymi financiami. Skoly
a Skolské zariadenia musia mat’ vytvoreny systém finan¢ného riadenia a v ramci neho systém
finan¢nej kontroly. V aplikacnej praxi sa jedna o vydanie vnutorného predpisu (smernice)
upravujucej systém financného riadenia a finan¢nej kontroly na konkrétne podmienky Skoly
a Skolského zariadenia.

Zakon ¢. 357/2015 Z. z. urCuje pre organ verejnej spravy povinnost vykondvat finan¢nu
kontrolu, pri¢om v 8koléach je povinnost’ vykonéavat’ ZFK vzdy u kazdej financ¢nej operacie alebo
jej Casti na prislusnych stupiioch riadenia. Podl'a § 2 pism. d) zakona ¢. 357/2015 Z. z. pod
financnou operéciou alebo jej Castou sa rozumie prijem, poskytnutie alebo pouzitie verejnych
financii, pravny tkon alebo iny ukon majetkovej povahy. Bez vykonania ZFK nie je mozné
finan¢nu operaciu alebo jej ¢ast’ vykonat’ a tiez nie je mozné vo finan¢nej operacii alebo jej Casti
pokracovat’.

Pozn.: V texte sa slovné spojenie ,,Kontrolné zistenie* uvadza skratkou ,,KZ*.

2.1. Zakladna Skola Stara Tura

Zaciatok kontroly: 18.08.2021
Zistené nedostatky: ano — 14 kontrolnych zisteni
Dorucenie navrhu ¢iastkovej spravy: 13.9.2021

Vyjadrenie sa k navrhu ¢iastkovej spravy:  20.09.2021 (kontrolovany subjekt dodrzal lehotu na
predloZzenie pisomnych pripomienok, namietok
K navrhu ¢iastkovej spravy, ktora bola stanovena do

23.09.2021)
Ukonc¢enie (Ciastkovej) kontroly: 27.09.2021 (den vyhotovenia Ciastkovej spravy)
Dorucenie Ciastkovej spravy: 04.10.2021
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Objednavky
V ramci vykonu kontroly dodrziavania ZFK pri vystavovani objedndavok bolo nahodne
vybranych a skontrolovanych 26 objednavok.

Kontrolou boli zistené nasledovné nedostatky:

Porusenie zakona ¢&. 357/2015 Z. z. Objednavky neboli overené ZFK ako ustanovuje
§ 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. (KZ ¢. 1)

Pri vykone ZFK sa uplatiuje ,kontrola Styroch oci*, to zn., Zze ZFK musia vykonat
minimélne dvaja zamestnanci, z toho jeden veduci zamestnanec, resp. Statutdrny organ,
pricom sa uvedie jedno z vyjadreni v zmysle § 7 ods. 3 pism. a), b) alebo c) zakona ¢.
357/2015 Z. z. zvlast pre vediuceho zamestnanca a zvlast pre zamestnanca podla
charakteru, resp. povahy overovanej finan¢nej operacie alebo jej Casti.

Dve objednavky nemali uvedené poradové Cislo. (KZ €. 2)

Dolezitost uvedenia poradového cisla objednavky je nevyhnutna jednak pre ucely
evidencie objednavok a jednak pre ucely vystavenia krycieho listu faktury viazucej sa
k predmetnym objednavkam.

Dvadsat’ jeden objednavok bolo vystavenych bez uvedenia celkovej ceny, ktora je
nevyhnutnou naleZitost'ou objednavky z hPadiska vykonania ZFK v suvislosti
s dorucenou faktirou. (KZ ¢. 3)

Objednavka by mala nadvdzovat’ faktiru. VSeobecne plati, ze k uhrade faktiry ma byt
podklad, ato bud’ vo forme zmluvy, vystavenej objednavky na tovar, material alebo
sluzby alebo Ziadanka. Zaroven treba mat’ na zreteli dodrziavanie ustanovenia § 5b
zakona o slobode informacii, v zmysle ktorého ma zakladna Skola, ako povinnd osoba
podl’a citovaného zékona, povinnost zverejilovat’ na svojom webovom sidle, ak ho ma
zriadené, v Strukturovanej a prehladnej forme udaje o vyhotovenej objednavke do desat’
pracovnych dni od jej vyhotovenia. Suma na objednavke, ak je vystavena e-mailom alebo
pisomne, musi byt uvedend, ato vzdy v predpokladanej vySke alebo jej rozmedzi.
Objednavka sa vystavuje pre ucely Specifikdcie plnenia, odsuhlasenie nadriadenym
zamestnancom alebo Statutdrom s ohl'adom na vykon ZFK, ktora musi byt’ na objednavke
vykonana.

Zmluvy
V ramci vykonu kontroly dodrziavania ZFK pri uzatvarani zmlav boli skontrolované vsetky
zmluvy uzatvorené pocas kontrolovaného obdobia, t. j. celkovo 7 zmluav.

Kontrolou boli zistené nasledovné nedostatky:

Porusenie zakona ¢&. 357/2015 Z. z. Zmluvy neboli overené ZFK ako ustanovuje § 7
0ds. 3 zakona ¢. 357/2015 Z. z. (KZ ¢. 4)

V pripade Styroch zmlav absentovala ich identifikacia — ¢islo zmluvy. (KZ ¢&. 5)
Zakon o slobode informacii uvadza, Ze povinna osoba zverejni na svojom webovom sidle
v Struktiirovanej a prehl’'adnej forme idaje - identifikaciu zmluvy, ak objednavka/fakttra
suvisi s povinne zverejilovanou zmluvou.
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Doruceneée faktury
V ramci vykonu kontroly dodrziavania ZFK pri dorucenych faktirach boli ndhodne vybrané
a skontrolované zvlast’ faktury tykajlce sa ZS a zvlast faktury tykajice sa Skolskej jedalne.

Kontrola faktir — ZS — nahodne vybranych a skontrolovanych 15 faktdr

ZFK bola vykonavana na krycich listoch k faktiram zodpovednou zamestnankynou -
uctovnickou ariaditel’kou Skoly. Ku kryciemu listu a faktire bol vystaveny na
samostatnom liste aj platobny poukaz suvedenim vykonania ZFK zodpovednou
zamestnankynou - uctovnickou a riaditel’kou skoly.

Kontrolou boli zistené nasledovné nedostatky:
- Vystavené krycie listy a platobné poukazy k faktiram neobsahovali doplnené
udaje — Cislo zmluvy/objednavky vratane datumu uzavretia zmluvy/objednavky.
(KZ¢. 6)

- Kontrolované faktiry, s vynimkou jednej faktiry, neobsahovali peciatku
s uvedenim poradového Cisla dorucenej faktiry, datumu dorucenia a podpisu
zodpovednej osoby (ekondomka/tctovnicka). (KZ €. 7)

- Smernica na zabezpedenie vykonivania finanénej kontroly v pdsobnosti ZS
Stara Tura zo diia 3.9.2012 je neaktuilna — nezohl'adnuje zakon ¢. 357/2015 Z.
z. (4€inny od 01.01.2016) a neobsahuje uréenie zamestnanca, resp. zamestnancov
zodpovednych za vykon zakladnej finan¢nej kontroly. (KZ €. 8)

Kontrola faktir — Skolska jedaleii — nihodne vybranych a skontrolovanych 13
faktar
ZFK bola vykonavana na krycich listoch k faktiram vediicou Skolskej jedalne
a riaditel’kou Skoly. Na krycich listoch k faktiram bol uvedeny aj platobny prikaz na
uhradu.

Kontrolou boli zistené nasledovné nedostatky:
- Kontrolované faktury, s vynimkou jednej faktiry, neobsahovali peciatku
suvedenim poradového Cisla dorucenej faktury, datumu dorucenia a podpisu
zodpovednej osoby (ekonomka/uctovnicka). (KZ €. 9)

- K jednej faktire nebol vystaveny Kryci list a nebola vykonana ZFK v zmysle
§ 7 zékona ¢. 357/2015 Z. z. (KZ ¢. 10)

- ZFK nebola na Krycich listoch vykonavana v silade s § 7 zakona ¢. 357/2015
Z. z. Na Krycich listoch je uvedené¢ len jedno slovné vyjadrenie pre
zodpovedného zamestnanca a Statutarny organ — riaditel’ku, atoto slovné
vyjadrenie nie je vsulade sust. § 7 ods. 3 pism. a) citovaného zékona, ktoré
uvadza, Ze finan¢ni operdciu alebo jej Cast mozno vykonat alebo nemozno
vykonat’. Krycie listy uvadzaju nasledovné slovné vyjadrenie: ,, V zmysle zdkona
¢. 357/2015 Z. z. je — nie je* mozné financnu operdciu alebo jej cast vykonat,
V nej pokracovat, alebo vymahat poskytnuté plnenie, ak sa financnd operacia
alebo jej cast uz vykonala. “ (KZ €. 11)
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- Krycie listy neobsahovali povinné naleZitosti v zmysle § 10 ods. 1 zakona ¢.
431/2002 Z. z. 0 G¢tovnictve. (KZ €. 12)

-V pripade troch faktir bol datum siihlasu s vyplatenim sumy na fakture
uvedeny po datume splatnosti faktar. (KZ €. 13)

- Smernica na zabezpeéenie vykonavania finan¢nej kontroly v pdsobnosti ZS
Stara Tura zo dna 3.9.2012 je neaktuidlna a neobsahuje urenie zamestnanca,
resp. zamestnancov zodpovednych za vykon zakladnej finan¢nej kontroly.

(KZ¢. 14)

K jednotlivo uvedenym nedostatkom v navrhu c¢iastkovej spravy sa kontrolovany subjekt
nevyjadril, s vynimkou nedostatku vychadzajiceho z Kontrolnych zisteni ¢. 8 a 14.

V tejto suvislosti kontrolovany subjekt predloZzil pracovnu napli referentky uctirne s tym, ze
uviedol nasledovné: ,, Pracovnicka uctirne ma v pracovnej zmluve V ndplni prdce zo dna
29.10.2018 uvedeneé, ze je zodpovedna za vykon zdkladnej financnej kontroly. *

Stanovisko HK mesta: PredloZena pracovna napln referentky finan¢nej uétarne obsahuje v bode
8 nasledovné: , Kontroluje uctovné doklady, platobné poukazy a faktury, dodrziava zdsady
a vwkondva zdkladnu financnu kontrolu.” Zéaroven su v pracovnej naplni uvedené jednotlivé
pracovné Cinnosti, ktoré zamestnankyna vykondva, resp. zastreSuje. Zodpovednost
zamestnankyne za charakter konkrétnej finan¢nej operacie alebo jej Casti vyplyva zamestnankyni
z uvedenej pracovnej naplne. Na vykon financnej kontroly zdkon nevyzaduje poverenie pre
zodpovedného zamestnanca. Pracovna naplii nemusi obsahovat v bode 8 vyjadrenie, ze je
zodpovedna za vykon zékladnej finan¢nej kontroly. V rdmci smernice k vykonu financnej
kontroly odporu¢am zadefinovat’ postup a personalne zabezpecenie vykonu ZFK.

Zoznam opatreni
prijatych na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku

Kontrolovany subjekt odporicania na odstranenie nedostatkov a predchadzanie ich vzniku sformuloval
do opatreni:

1. Na vystavovanych objednavkach a zmluvach bude vykonavana a doplnena zakladna finan¢na
kontrola, to znamena, este pred vstupom do zavizku v siilade so zakonom ¢. 357/2015 Z. z.

2. Smernica na vykonanie zikladnej finan¢nej kontroly zo diia 3.9.2012 bude zruSena.

3. Nova smernica na vykonanie zakladnej finan¢nej kontroly v zmysle zakona 357/2015 Z. z. bude
vypracovana V ¢o najkratSom moZnom c¢ase tak, aby v nej boli zachytené vSetky doleZité
procesy vykonu zakladnej finan¢nej kontroly vratane urcenia zodpovednosti jednotlivych osob,
ktoré finan¢nu kontrolou vykonavaju.

4. Faktiry budi oznacované pefiatkou s datumom prijatia, ¢islom faktiary a v silade s knihou
doslych faktar a podpisom uctovnicky. Bude vypracovania smernica o obehu ucétovnych
dokladov.

5. Pri vystavovani objednavok bude vZidy uvedena suma v predpokladanej vySke alebo jej
rozmedzi s ohadom na vykon zakladnej finan¢nej kontroly, ktora bude na objednavke
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vykonana. Evidencia objednavok bude vedena samostatne. Podrobnosti tykajice sa evidencie
a sposobu vystavovania objednavok budi upravené v smernici 0 obehu ué¢tovnych dokladov.

6. Chybajice poradové ¢isla na zmluvach budu doplnené.

7. Budeme dorazne dbat’ na spravnost’ uvadzanych datumov sihlasu s vyplacanim sumy faktury.

Lehoty
Lehota na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni bola stanovend v navrhu

Siastkovej spravy do 30.11.2021. Riaditel’ka zakladnej $koly poziadala o prediZenie lehoty do
30.12.2021, ¢omu bolo vyhovené.

2.2. Materska $kola Stara Tura

Zaciatok kontroly: 18.08.2021
Zistené nedostatky: ano — 11 kontrolnych zisteni
Dorucenie navrhu Ciastkovej spravy: 27.9.2021

Vyjadrenie sa k navrhu ¢iastkovej spravy:  06.10.2021 (kontrolovany subjekt dodrzal lehotu na
predlozenie pisomnych pripomienok, namietok
k navrhu ¢iastkovej spravy, ktora bola stanovena do

06.10.2021)
Ukoncenie (C¢iastkovej) kontroly: 07.10.2021 (den vyhotovenia ¢iastkovej spravy)
Dorucenie Ciastkovej spravy: 08.10.2021

Objednavky

V ramci vykonu kontroly dodrziavania ZFK pri vystavovani objednavok bolo vybranych
a skontrolovanych 12 objednavok, t. j. vSetky objednavky vystavené pocas kontrolovaného
obdobia od 01.06.2020 do 31.12.2020.

Materska Skola mé postup zadavania objednavok upraveny v Prilohe ¢. 1 Smernice upravujice;j
systétm finan¢ného riadenia a finan¢nej kontroly ¢. 4/2020 zo dna 17.06.2020 (dalej len
,Smernica ¢. 4/2020%), kde v zmysle bodu 1. zamestnanci st povinni objednavat’ dodavky
tovarov, sluzieb aprac zasadne len formou pisomnej objednavky. Zaroven je v predmetnej
prilohe v bode 2 posledna veta uvedené, Ze objednavky musia byt overené¢ ZFK.

Kontrolou boli zistené nasledovné nedostatky:
- Nedodrzanie zakona ¢. 357/2015 Z. z. a Smernice ¢. 4/2020 — 8 objednavok nebolo
overenych ZFK ako ustanovuje § 7 ods. 3 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. a Cl. 6 Smernice &.
4/2020. (KZ ¢. 1)

- ZFK nebola vykondvana v sulade s § 7 zakona €. 357/2015 Z. z. Na objednavkach je
uvedené nespravne slovné vyjadrenie pre zodpovedného zamestnanca a Statutdrny organ
— riaditel’ku, a toto slovné vyjadrenie nie je v stlade s ust. § 7 ods. 3 pism. a) citovaného
zékona, ktoré uvadza, Ze finan¢nl operaciu alebo jej Cast’ mozno vykonat’ alebo nemozno
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vykonat’. Objednavky uvadzaju nasledovné slovné vyjadrenie: ,, Financnu operdciu alebo

jej cast je — nie je mozné vykonat — NV nej pokracovat.“ Vzor pouzivanej pecCiatky je
uvedeny v platnej Smernici €. 4/2020. (KZ €. 2)

- ZFK pri vystaveni jednej objednavky, ktora bola zarovei zmluvou, nebola
vykonana pred vstupom do zavizku. Overenie ZFK bolo vykonané po uzatvoreni
zmluvného vztahu. Datum uzatvorenia zmluvného vztahu — 18.09.2020, datum
vykonania ZFK —21.09.2020. (KZ ¢. 3)

- Pri vykone kontroly v suvislosti s dodrziavanim ZFK pri vystavenych objednavkach
nie je preukazané splnenie CI. 4 bod 4 Smernice &. 4/2020.
Predmetné ustanovenie uvadza nasledovné: ,, O zodpovednosti veducich zamestnancov
a zamestnancov za rozpocet, verejné obstardvanie, spravu majetku a iné odborné cinnosti
za vykon financnej kontroly rozhoduje riaditel’ materskej skoly, a to formou jej urcenia
Vich opisoch pracovnych Ccinnosti/pracovnych ndaplniach, ktoré podpisuje riaditel’
materskej Skoly. Za aktualizaciu opisov pracovnych cinnosti/pracovnych ndaplni
zodpovedaju veduici zamestnanci. “ K vykonu kontroly nebol predlozeny opis pracovnych
¢innosti, resp. pracovné naplne zamestnancov. Priloha ¢. 6 Smernice ¢. 4/2020 obsahuje
vypocet finanénych operacii, ktoré podliehaji vykonu ZFK a tabulku len s mennym
Zoznamom zamestnancov a vedtacich zamestnancov, uvedenim ich funkcie vratane
podpisov tychto zamestnancov, ktori vykonéavaja ZFK. (KZ ¢&. 4)

- Nedodrzanie nalezitosti objednavky v zmysle Prilohy ¢. 1 Smernice ¢. 4/2020.
Sedem objednavok neobsahovalo podpis opravnenej osoby na podpisanie objednavky
a sumu objednavky. Pat’ objednavok neobsahovalo poradové Cislo. (KZ €. 5)
Dolezitost’ uvedenia poradového cisla objednavky je nevyhnutna jednak pre ucely
evidencie objednavok a jednak pre ucely vystavenia krycieho listu faktury viazucej sa
K predmetnym objednavkam.

Zmluvy

V ramci vykonu kontroly dodrziavania ZFK pri uzatvarani zmlav boli skontrolované vsetky
zmluvy uzatvorené pocas kontrolovaného obdobia, t. j. celkovo 4 zmluvy. ZFK bola vykonavana
priamo na zmluvach zodpovednou zamestnankyiou — ekondmkou/tctovnickou a riaditelkou
Skoly.

Kontrolou boli zistené nasledovné nedostatky:

- ZFK nebola vykonavana v sulade s § 7 zakona ¢. 357/2015 Z. z. Na zmluvach je
uvedené nespravne slovné vyjadrenie pre zodpovedného zamestnanca a Statutarny
organ — riaditel’ku, a toto slovné vyjadrenie nie je v sulade s ust. § 7 ods. 3 pism. a)
citovaného ziakona, ktoré uvadza, Ze finan¢nu operaciu alebo jej ¢ast’ mozZno
vykonat’ alebo nemozZno vykonat’. Zmluvy uvadzaju nasledovné slovné vyjadrenie:
wFinancénu operdciu alebo jej Cast’ je — nie je moZné vykonat’ — V nej pokracovat’.“
Vzor pouzivanej peciatky je uvedeny v platnej Smernici €. 4/2020. (KZ €. 6)

- ZFK pri uzatvarani zmluvy jednej zmluvy nebola vykonana pred vstupom do
zavazku. (KZ €. 7)
Overenie ZFK bolo vykonané po uzatvoreni zmluvného vzt'ahu. Datum uzatvorenia
zmluvného vztahu — 01.12.2020, datum vykonania ZFK — 21.12.2020.
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- Pri vykone kontroly v suvislosti s dodrziavanim ZFK pri uzatvorenych zmluvach
nie je preukazané splnenie C1. 4 bod 4 Smernice & 4/2020. (KZ &. 8)
Predmetné ustanovenie uvadza nasledovné: ,, O zodpovednosti vediicich zamestnancov
a zamestnancov za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku a iné odborné cinnosti
za vykon financnej kontroly rozhoduje riaditel’ materskej skoly, a to formou jej urcenia
Vich opisoch pracovnych Ccinnosti/pracovnych naplniach, ktoré podpisuje riaditel
materskej skoly. Za aktualizaciu opisov pracovnych cinnosti/pracovnych naplni
zodpovedaju veduci zamestnanci. “ K vykonu kontroly nebol predlozeny opis pracovnych
¢innosti, resp. pracovné naplne zamestnancov.

Dorucené faktury

V ramci vykonu kontroly dodrziavania ZFK pri dorucenych faktirach bolo ndhodne vybranych
a skontrolovanych 13 faktar. ZFK bola vykonavana na krycich listoch k faktiram zastupkyiou
riaditel’ky Skoly a riaditel’kou $koly. Ku kryciemu listu a faktire bol vystaveny na samostatnom
liste aj platobny poukaz s uvedenim vykonania ZFK zastupkynou riaditel’ky Skoly a riaditel'kou
Skoly.

Kontrolou boli zistené nasledovné nedostatky:

- Pri vykone kontroly v stvislosti s dodrziavanim ZFK na krycich listoch k faktiram

nie je preukazané splnenie C1. 4 bod 4 Smernice & 4/2020. (KZ ¢&. 9)

Predmetné ustanovenie uvadza nasledovné: ,, O zodpovednosti veducich zamestnancov

a zamestnancov za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku a iné odborné cinnosti

za vykon financnej kontroly rozhoduje riaditel’ materskej skoly, a to formou jej urcenia

Vich opisoch pracovnych cinnosti/pracovnych ndaplniach, ktoré podpisuje riaditel’

materskej Skoly. Za aktualizaciu opisov pracovnych cinnosti/pracovnych ndplni

zodpovedaju veduci zamestnanci. “ K vykonu kontroly nebol predlozeny opis pracovnych

¢innosti, resp. pracovné naplne zamestnancov.

Zaroven upozoriiujem na_ skuto¢nost’, Ze v praxi S$kol/Skolskych zariadeni ZFK

vykonaju:

1. riaditel' Skoly/Skolského zariadenia alebo nim uréeny vedici zamestnanec
(zé&stupkyna riaditel’a Skoly/Skolského zariadenia),

2. zamestnanec zodpovedny za odborné cCinnosti urceny riaditelom Skoly/Skolského
zariadenia (0¢tovnicka, ekonomka, pokladnicka a pod.).

Zastupkyna riaditel’ky Skoly je veduci zamestnanec, ktory na zdklade poverenia

Statutdrnym orgdnom — riaditel’kou Skoly, vykondva ZFK (aj v pripade nepritomnosti

riaditel’ky Skoly) spolu so zamestnancom zodpovednym za odborné ¢innosti (rozpocet,

verejné obstaravanie a pod.).

- Na krycich listoch k fakturam je pri vykone ZFK uvadzané overenie suladu so
skutocnostami podPa § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z., pricom v Smernici ¢.
4/2020 nie je zadefinované, ¢i uvedené skuto¢nosti podlPa § 6 ods. 4 zakona ¢.
357/2015 Z. z. ma vecne zodpovedna osoba vo vzt'ahu k danej finan¢nej operacii,
alebo jej casti overit. (KZ ¢. 10) Popis pracovnej Cinnosti, resp. pracovna napli
predlozené neboli.

Osoby vykonavajice finan¢nu kontrolu neoveruju stlad finan¢nej operacie alebo jej Casti
so vSetkymi skuto¢nostami podl'a § 6 ods. 4 zdkona €. 357/2015 Z. z. Zaroven nie je
potrebné, aby tieto skuto¢nosti uvadzali na doklade stvisiacom s finan¢nou operaciou,
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alebo jej ¢ast'ou, ale zadefinovali, ktoré skutocnosti podl'a § 6 ods. 4 zdkona ¢. 357/2015
Z. z. ma ta ktora vecne zodpovedna osoba vo vztahu ku konkrétnej financnej operacii,
alebo jej Casti overit, a to tak, aby tdto mohla nasledne niest’ nalezit zodpovednost’ za
riadne a vcasné overenie. Skuto¢nost’, ze finan¢na operacia je v sulade s § 6 ods. 4
zakona ¢. 357/2015 Z. z., vyplyva z uvedenia mena, priezviska, podpisu a vyjadrenia
zodpovedného zamestnanca.

- Krycie listy a Platobné poukazy neobsahuji povinné naleZitosti v zmysle § 10 ods. 1
zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve. (KZ ¢. 11)
o Chybajuci udaj na krycich listoch — peniaznd suma.
o Chybajuce udaje na krycich listoch a platobnych poukazoch:
= C.zmluvy/Cislo HZ: ............. Cislo objednavky: ........ zo dina: .............

K jednotlivo uvedenym nedostatkom v navrhu Cdiastkovej spravy sa kontrolovany subjekt
nevyjadril. Kontrolovany subjekt predlozil Vv stanovenej lehote pisomny zoznam opatreni
prijatych na napravu zistenych nedostatkov ana odstranenie pricin ich vzniku — predloZeny
zoznam bol totozny s navrhom odporucani hlavnej kontrolérky mesta.

Zoznam opatreni
prijatych na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku

Kontrolovany subjekt odporucania na odstranenie nedostatkov a predchadzanie ich vzniku
sformuloval do opatreni:

1. Dodrziavat’ ustanovenie § 7 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite
ao0zmene a doplneni niektorych zikonov a zabezpecit’ vykon zikladnej financ¢nej
kontroly pred vstupom do zavizku, t. j. pri vystaveni objednavok a uzatvoreni
zmluv.

2. Urcéime veducich zamestnancov a zamestnancov $koly zodpovednych za rozpocet,
verejné obstardavanie, spravu majetku alebo za iné odborné C¢innosti, ktori
vykonavaju ZFK v aktualizovanej Smernici ¢. 4/2020.

3. Aktualizujeme Smernicu ¢. 4/2020 tak, aby nou boli zachytené vSetky doélezité
procesy vykonu finan¢nej kontroly vratane urcenia zodpovednosti jednotlivych
0sob, ktoré finan¢nu kontrolu vykonavaju, a k tomu prislichajice prava, povinnosti
a kompetencie azarovei uviest’ vakych pripadoch sa nevykonava finan¢na
kontrola podl’a zakona.

4. Aktualizujeme Prilohu ¢. 5 Smernice ¢. 4/2020 tykajicu sa Vzorov peciatok
pouzivanych pri vykone ZFK a zosuladime vyjadrenia uvedené na peciatke s § 7
ods. 3 zdkona ¢&. 357/2015 Z. z., zabezpecime nové peciatky.

5. Kazdu faktiru opatrime datumom prijatia, ¢islom faktiry, pod ktorym je
evidovana v knihe doSlych faktir, a podpisom zodpovednej osoby (ekonémky).
Zarovei si aktualizujeme Smernicu o obehu uétovnych dokladov, kde bude presne
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uvedené, akym spoésobom sa eviduji vSetky doklady, a kde bude uvedena aj
kontrola formalnej a vecnej spravnosti a osoby zodpovedné za tieto kontroly. Na
fakturach budu uvedené ich podpisy.

6. Budeme dodrziavat’ postup pri vytvarani objedniavok uvedeny v Prilohe ¢. 1
Smernice ¢. 4/2020. Budeme tiez viest’ evidenciu objednavok v samostatnom Sanone
a k nej interny ciselnik objednavok.

7. Opravime Vzor Krycieho listu uvedeného v Prilohe ¢. 2 Smernice ¢. 4/2020 — je
potrebné vypustit’ uvadzanie vyjadreni skutocnosti podl'a § 6 ods. 4 zakona ¢.
357/2015 Z. z. a jasne uvadzat’ vecne zodpovednych zamestnancov vo vztahu ku
konkrétnej financnej operacii alebo jej Casti vratane uvedenia funkcie veduceho
Zzamestnanca.

8. Na Krycich listoch k faktiiram budeme uvadzat’ vSetky naleZitosti v zmysle zakona
¢. 431/2002 Z. z. o ictovnictve.

Lehoty

Lehota na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni bola stanovena v navrhu
Ciastkovej spravy do 30.12.2021. Riaditel’ka materskej Skoly stanovent lehotu akceptovala.

2.3. Zakladna umelecka Skola

Zaciatok kontroly: 18.08.2021
Zistené nedostatky: ano — 8 kontrolnych zisteni
Dorucenie navrhu Ciastkovej spravy: 07.10.2021

Vyjadrenie sa k navrhu ¢iastkovej spravy:  13.10.2021 (kontrolovany subjekt dodrzal lehotu na
predloZenie pisomnych pripomienok, namietok
k navrhu ¢iastkovej spravy, ktora bola stanovena do

13.10.2021)
Ukoncdenie (¢iastkovej) kontroly: 14.10.2021 (deni vyhotovenia ¢iastkovej spravy)
Dorucenie Ciastkovej spravy: 14.10.2021

Objednavky

V ramci vykonu kontroly dodrziavania ZFK pri vystavovani objednavok bola skontrolovana 1
objednavka, t. j. jedind objednavka vystavena pocas kontrolovaného obdobia od 01.06.2020 do
31.12.2020.

Zékladna umelecka $kola Stara Turd (dalej len ,,ZUS Stard Turd“) ma postup zad4vania

objednavok upraveny v Prilohe ¢. 1 Smernice upravujucej systém finanéného riadenia
a financnej kontroly ¢. 11-018/2020/AC zo dna 27.10.2020 (d’alej len ,,Smernica ¢. 11-
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018/2020/AC*), kde v zmysle bodu 1. zamestnanci st povinni objednavat’ dodavky tovarov,
sluzieb a prac zasadne len formou pisomnej objednavky. Zaroven je v predmetnej prilohe v bode
2 posledna veta uvedené, ze objednavky musia byt overené ZFK.

Kontrolou boli zistené nasledovné nedostatky:

- Nedodrzanie zakona ¢. 357/2015 Z. z. a Smernice ¢. 11-018/2020/AC: Objednavka
nebola overena zakladnou financnou kontrolou ako ustanovuje § 7 ods. 3 zakona C.
357/2015 Z. z. a Cl. 6 Smernice ¢. 11-018/2020/AC. (KZ €. 1)

- Nedodrzanie nalezitosti objednavky v zmysle Prilohy ¢. 1 Smernice ¢ 11-
018/2020/AC. Objednavka neobsahuje podpis opravnenej osoby na podpisanie
objednavky. (KZ ¢. 2)

Zmluvy

V ramci vykonu kontroly dodrziavania ZFK pri uzatvarani zmlav boli skontrolované vsetky
zmluvy uzatvorené pocas kontrolovaného obdobia, t. j. celkovo 6 zmluv. Vykon ZFK bol
vykonavany na zmluvéch a to spoésobom uvedenym v Cl. 6 ods. 6 Smernice ¢. 11-018/2020/AC
ato na osobitnom papieri pevne spojenom s dokladom. ZFK vykonavali zastupkyia riaditel'a
Skoly a riaditel” Skoly.

Kontrolou boli zistené nasledovné nedostatky:

- ZFK nebola vykonivana v silade s § 7 zikona & 357/2015 Z. z. aCL 6 ods. 5
Smernice ¢. 11-018/2020/AC. Na osobitnom papieri pevne spojenom so zmluvami je
uvedené nespravne slovné vyjadrenie pre zodpovedného zamestnanca a Statutarny
organ — riaditel’a, a toto slovné vyjadrenie nie je v sulade s ust. § 7 ods. 3 pism. a)
citovaného ziakona, ktoré uvadza, Ze finan¢nu operaciu alebo jej cast’ moZno
vykonat’ alebo nemoZno vykonat’. Zmluvy uvadzaju nasledovné slovné vyjadrenie:
»Finanénii operdciu alebo jej ¢ast’ je moZno vykonat’ alebo nemozno vykonat’ — Vv nej
pokracovat’.“ Vzor pouzivanej peciatky je zaroven uvedeny v platnej Smernici ¢. 11-
018/2020/AC v Prilohe ¢. 3. (KZ ¢. 3)

- Zodpovednym zamestnancom vykonavajucim ZFK pri uzatvaranim zmlav bola
zastupkyna riaditel’a Skoly. (KZ ¢. 4)
Clanok 4 ods. 4 Smernice &. 11-018/2020/AC uvadza nasledovné: ,,O zodpovednosti
veducich zamestnancov a zamestnancov za rozpocet, verejné obstaravanie, sprdavu
majetku a iné odborné cinnosti za vykon financnej kontroly rozhoduje riaditel’ ZUS, a to
formou jej urcenia vich opisoch pracovnych Ccinnosti/pracovnych ndaplniach, ktoré
podpisuje riaditel’ ZUS. Za aktualizdciu opisov pracovnych ¢innosti/ pracovnych néplni
zodpovedajii vediici zamestnanci.” Zaroven Cl. 6 ods. 8 prva veta Smernice &. 11-
018/2020/AC uvadza: ,, Zamestnanec vykonavajuci zakladnu financénu kontrolu v oblasti
svojej posobnosti je povinny vykonat ju spravne a vcas v sulade s touto smernicou.
K vykonu kontroly nebol predlozeny opis pracovnych ¢innosti, resp. pracovnd napli
zastupkyne riaditel’a Skoly.
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Dorucené faktury

V ramci vykonu kontroly dodrziavania ZFK pri dorucenych faktirach bolo ndhodne vybranych
a skontrolovanych 13 faktir. ZFK bola vykonana pri vSetkych kontrolovanych fakturach a to
priamo na faktare — otlacenim peciatky - 5 faktar, a na osobithom papieri pevne spojenom
s faktirou - 8 faktur, vzmysle Cl. 6 ods. 6 Smernice ¢. 11-018/2020/AC. ZFK vykonavali
zastupkyna riaditela Skoly a riaditel’ Skoly. Ku kryciemu listu a faktire bol vystaveny na
samostatnom liste aj platobny poukaz s uvedenim vykonania ZFK zastupkynou riaditel’a Skoly
a riaditel'om skoly.

Kontrolou boli zistené nasledovné nedostatky:

- Pri vykone Kkontroly v suvislosti s dodrziavanim ZFK na faktirach nie je
preukazané splnenie CI. 4 bod 4 Smernice ¢ 11-018/2020/AC. (KZ &. 5)
Predmetné ustanovenie uvadza nasledovné: ,, O zodpovednosti veducich zamestnancov
a zamestnancov za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku a iné odborné cinnosti
za vykon financnej kontroly rozhoduje riaditel’ ZUS, a to formou jej urcenia v ich opisoch
pracovnych cinnosti/pracovnych naplniach, ktoré podpisuje riaditel’ ZUS. Za aktualizdciu
opisov pracovnych cinnosti/pracovnych ndplni zodpovedaju veduci zamestnanci."
K vykonu kontroly nebol predlozeny opis pracovnych ¢innosti, resp. pracovna napli
zastupkyne riaditel'a $koly. Stdasne CI. 5 ods. 4 predmetnej smernice uvadza: ,, Zakladnii
financnii kontrolu vykondavaju: a) riaditel ZUS alebo nim pisomne urceny vedici
zamestnanec ZUS, b) zamestnanec zodpovedny za rozpocet, verejné obstardvanie, spravu
majetku alebo za iné odborné cinnosti podla povahy financnej operdcie alebo jej casti
podla rozhodnutia riaditela ZUS. “

- Slovné vyjadrenie pri vykone ZFK na piatich faktirach — peciatka priamo otla¢ena

na doklade nie je v siilade s ustanovenim § 7 ods. 3 zakona ¢. 357/2015 Z. z. Stucasne
bol poruseny Cl. 6 ods. 5 Smernice & 11-018/2020/AC. (KZ &. 6)
Peciatka priamo otlacend na uvedenych faktirach obsahuje nasledovné slovné
vyjadrenie: ,, Financnii operdciu alebo jej cast je — nie je mozné vykonat — V nej
pokracovat. *“ Ustanovenie § 7 ods. 3 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. presne vymedzuje, aké
slovné vyjadrenie sa pri vykone ZFK uvedie. Je na zvaZeni organu verejnej spravy, ¢i
uvedie vSetky slovné vyjadrenia citovaného ustanovenia a nezodpovedajuce preciarkne,
resp. uvedie len jedno slovné vyjadrenie, ktoré zodpoveda vykonu ZFK.

- Chybajuce udaje na krycich listoch a platobnych poukazoch (KZ ¢. 7).
o C.zmluvy/Cislo HZ: ............. Cislo objednavky: ............. zo dia: .............

- Vykon ZFK na platobnych poukazoch nie je v stlade s ustanovenim § 7 ods. 3

zakona ¢. 357/2015 Z. z. (KZ ¢. 8)
Na platobnych poukazoch bolo uvadzané nasledovné: ,,Zdkladna financna kontrola
Vzmysle § 7 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov bola vykonand ... (datum).* Uvedené nespliia zékonné naleZitosti
vykonu ZFK podla § 7 ods. 3 zdkona ¢. 357/2015 Z. z., pretoze neobsahuje jedno
Z vyjadreni:

a) finan¢nl operaciu alebo jej Cast’ mozno vykonat’ alebo nemozno vykonat’,

b) vo finan¢nej operacii alebo jej cCasti mozno pokracovat’ alebo nemozno

pokracovat alebo
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C) poskytnuté plnenie treba vymahat alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné
vymahat, ak sa finan¢né operécia alebo jej Cast’ uz vykonala.
Zaroven nie su uvedené mend a priezviskd zodpovedného zamestnanca a veduceho
zamestnanca vratane ich podpisov.

K jednotlivo uvedenym nedostatkom v navrhu spravy sa kontrolovany subjekt nevyjadril,
s vynimkou nedostatku vychadzajiceho z Kontrolného zistenia ¢. 9, ktoré sa tykalo
chybajucich podpisov pri vykone ZFK zo strany zastupkyne riaditela Skoly. Podpisy boli
dodato¢ne doplnené a kopie faktar predlozené. Tento nedostatok pod kontrolnym zistenim ¢. 9
bol z ¢iastkovej spravy vypusteny. Kontrolovany subjekt s navrhnutymi odportcaniam
aslehotou na predlozenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na népravu
zistenych nedostatkov a na odstrénenie pricin ich vzniku suhlasil.

Zoznam opatreni prijatych
na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku

1. Zabezpecit’ dodrZiavanie ustanovenia § 7 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. o finané¢nej
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a zabezpefeny vykon
zakladnej financnej kontroly pred vstupom do zavizku, t. j. pri vystavovani
objednavok a uzatvarani zmluav.

2. Aktualizovat® Smernicu ¢. 11-018/2020/AC tak, aby fiou boli zachytené vsetky
dolezité procesy vykonu financnej kontroly vratane urcenia zodpovednosti
jednotlivych osob, ktoré finan¢nu kontrolu vykonavaju, a K tomu prisluchajuce
prava, povinnosti a kompetencie, ak tak nie je stanovené vinom dokumente,
vratane poverenia zastupovania pri vykone ZFK v ¢ase nepritomnosti
zodpovedného zamestnanca.

3. Prehodnotit’ vykon ZFK zastupkyinou riaditePa Skoly ako zodpovedného
zamestnanca a zabezpecit’ poverenie pri vykone ZFK ako vediceho zamestnanca.

4. V Smernici ¢. 11-018/2020/AC uviest’, za akych okolnosti sa neuplatiiuje vykon
zakladnej financ¢nej kontroly (§ 7 ods. 4 zidkona ¢&. 357/2015 Z. z. druha veta)
a vymedzit’ okruh okolnosti, ktoré spadaji do havarijnej situacie.

5. Aktualizovat’ Prilohy ¢. 3 a 4 Smernice ¢. 11-018/2020/AC tykajuce sa vzorov
peciatky a vzorov pouZivanych pri vykone ZFK a zosuladit’ vyjadrenie uvedené na
peciatke a vzoroch s § 7 ods. 3 zakona ¢. 357/2015 Z. z.

6. Pri vystavovani objednavok dodrziavat’ postup uvedeny v Prilohe ¢. 1 Smernice ¢.
11-018/2020/AC. Dbat na uvadzanie predpisanych nalezitosti objednavky. Evidenciu
objednavok viest” samostatne — oddelene od evidencie faktir a viest' interny ciselnik
objednévok.
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7. Zabezpedit, aby Krycie listy k faktaram obsahovali tudaje: Cislo HZ/Cislo
objednavky, zo dna.

8. V stvislosti s vystavovanim platobnych poukazov k faktiiram zabezpecit’, aby:

- obsahovali idaje: Cislo zmluvy/Cislo objednavky, zo diia.

- text v &asti tykajucej sa ZFK spiiial zakonné naleZitosti vykonu ZFK, resp.
jedno z vyjadreni podl’a § 7 ods. 3 zakona ¢. 357/2015 Z. z. vratane uvedenia
mena, priezviska zodpovedného zamestnanca a vediceho zamestnanca, ich
podpisov a datumov vykonania ZFK. Pri vykone ZFK musi byt zrejmé, ktora
Zuvedenych 0séb je zamestnanec zodpovedny za odborné Cinnosti a ktora je
veduci zamestnanec.

- Vzor platobného poukazu s uvedenim ZFK zapracovat’ do Smernice ¢. 11-
018/2020AC.

Lehoty
Lehota na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni bola stanovena v navrhu
Ciastkovej spravy do 30.12.2021. Riaditel' zakladnej umeleckej $koly stanovenu lehotu
akceptoval.

V Starej Turej, 18.10.2021

Ing. Simona STEPANOVICOVA, v. .
hlavna kontrolorka mesta
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