Odborné stanovisko

hlavnej kontrolorky k navrhu rozpoc¢tu mesta Stara Tura
na rok 2019 s vyhl’adom na roky 2020 a 2021

Podl'a § 18f ods. 1pismeno c¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom riadeni v z.n.p.
predkladam stanovisko k nédvrhu rozpoc¢tu mesta Stara Tura na rok 2019.

Stanovisko k navrhu rozpo¢tu mesta bolo spracované na zaklade predlozeného navrhu
viacro¢ného rozpoctu mesta na roky 2019 — 2021. Pri spracovani odborného stanoviska
som posudzovala zakonnost’, metodicku spravnost’ a redlnost’ naplnenia prijmove;j Casti
a Cerpania vydavkovej Casti.

1. Zakonnost’ predloZzeného navrhu rozpoctu

Podrla § 9 ods. 1 zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy je viacro¢ny roz-
pocet strednodoby ekonomicky nastroj finan¢nej politiky obce, v ktorom su v ramci jej po-
sobnosti vyjadrené zamery rozvoja izemia a potrieb obyvatel'ov vratane programov obce naj-
menej na tri rozpo¢tové roky.

1.1. Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Legislativnymi vychodiskami pri zostaveni rozpoctu su zékon ¢. 583/2004 Z. z. o roz-

poctovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

V z.n.p. a zékon €.523/2004 Z. z.o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene

a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p.

e pre navrh rozpoctu plati povinnost’ podl'a § 4 ods. 6 zédkona ¢.523/2004 Z.z. v z.n.p.,
Ze sucast’ou rozpoc€tu ma byt’ aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoc¢tovy rok, tdaje o 0-
cakavanej skutocnosti bezného rozpoctového roka a tdaje o skutocnom plneni rozpoctu
za predchadzajlice dva rozpoctové roky

¢ je zostaveny podl’a platnej rozpoctovej klasifikdcie MF SR

e vnutorne sa ¢leni na cast’

- bezny rozpocet — je navrhnuty ako prebytkovy po vSetky tri roky

- kapitalovy rozpocet- je zostaveny ako schodkovy po vsetky tri roky, pri€om schodok
bude kryty prebytkom bezného rozpoctu a prostriedkami z rezervného fondu.

- finan¢né operacie (FO) v prijmovej ¢asti zahffiaju po vSetky tri roky prevod prostried-
kov z rezervného fondu na krytie kapitalovych vydavkov, prijmy zo splacania navrat-
nej finan¢nej vypomoci spolocnosti AQUATUR a.s.,v roku 2019 aj prijmy, ktoré pred-
stavuju nevycerpané zdroje z r. 2018.

Vo vydavkovej Gasti je zahrnuté pokradujuce splacanie Giverov zo SFRB po vietky tri
roky.
e je splnend povinnost’ pripravit’ pre roky 2019 az 2021 rozpocet podl'a ustanovenia
§ 4 ods.5 a suvisiacich zakona €. 583/2004 Z.z. aj v programovej Strukture.

Rozpocet mesta, zostaveny v stlade s ustanovenim § 10 ods.3 a ods.7 z. €.583/2004 Z.z.



je naroky 2019 az 2021 koncipovany ako vyrovnany.

1.2.DodrZanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Navrh rozpoctu bol zverejneny na webovom sidle mesta a na uradnej tabuli od 24. 10.
2018, teda je dodrzana stanovena lehota zverejnenia podla ustanovenia § 9 ods. 2 zakona €.
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v aktualnom zneni.

2. Metodicka spravnost’ predloZzeného navrhu rozpoctu

Navrh rozpoctu bol spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v stulade s Opatrenim MF
SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa stanovuje druhové, organizacné a ekonomicka klasi-
fikacia rozpoctovej klasifikacie v z.n.p., ktora je zavdzna pri zostavovani rozpoctov tizemnej
samospravy, pricom je zohl'adnena funkcnd /Statistickd/ klasifikacia.

3. Zakladna charakteristika navrhu rozpoctu

Navrh rozpoc¢tu mesta Stard Turd je zostaveny na tri po sebe nasledujuce roky. Pri tvorbe
viacrocného rozpoctu je vychodiskom schvaleny Program hospodarskeho a socialneho roz-
voja mesta.

Navrh rozpo€tu zohl'adiiuje ,,Komunitny plan socidlnych sluzieb mesta Stard Tura na roky
2017 — 2021

Rozpocet celkom

Rozpoctové roky 2019 2020 2021

Prijmy vrat. FO 10 104 216 8047 976 9133110
Vydavky vrat. FO 10 104 216 8 047 976 9133110
Rozpocet celkom: Vyrovnany 0 Vyrovnany 0 Vyrovnany 0

Bezny rozpocet:

Rozpoctové roky 2019 2020 2021
Prijmy celkom 6 949 329 7128 341 7 526 555
Vydavky celkom 6 864 638 6 927 426 7192 553
Hospodarenie mesta: prebytok 84691 | prebytok 200915 prebytok 334 002

Bezny rozpocet v roku 2019, ako aj v nasledujucich dvoch rokoch je zostaveny v stilade
s § 10 ods..7 z.€.583/2004 Z.z. ako prebytkovy.



Kapitalovy rozpocet:

Rozpoctové roky 2019 2020 2021
Prijmy celkom 2713 830 608 123 1 357 555
Vydavky celkom 3188 631 1 069 603 1889 610
Hospodarenie mesta: schodok 474 801 | schodok 461480 | schodok 532 055

Kapitalovy rozpocet je pre roky 2019 az 2021 koncipovany ako schodkovy.

Na krytie schodku sa pouzije v stilade s § 10 ods. 7 zdkona €.583/2004 Z.z. o rozpocto-
vych pravidlach prebytok bezného rozpoétu v danom roku, vo vsetkych rokoch zostatok
prostriedkov z minulych rokov /rezervny fond/ v sumach: 312 941 € v roku 2019, 271 512 €
v roku 2020 av r. 2021 v sume 229 000 €.

Finan¢né operacie:

Rozpoctové roky 2019 2020 2021

Prijmy celkom 441 057 311512 249 000
Vydavky celkom 50 947 50 553 50 947
Hospodarenie mesta: +390 110 + 260 565 - 198 053

Prijmovu ¢€ast’ finanénych operacii tvori v roku 2019 prevod prostriedkov z rezervného
fondu v sume 312 941 eur , prijem z vratenia navratnej finan¢nej vypomoci od spolo¢nosti
AQUATUR a.s. v sume 40 000 eur a zostatok prostriedkov z r. 2018 na rekonstrukciu ha-
si¢skych zbrojnic.V r. 2019 a 2020 je prijmova ¢ast’ financnych operacii tvorend prevodom
prostriedkov z rezervného fondu a d’al’Sou ¢ast'ou splatenia navratnej finan¢nej vypomoci
v stilade s dodatkom ¢.1 k Zmluve o navratnej finan¢nej vypomoci.

Vydavkovi ¢ast’ tvori splacanie uverov, Eerpanych zo Statneho fondu rozvoja byvania.

ROZPOCET PRIJMOV

Finan¢né vztahy $tatu k rozpoctom obci sa budll aj nad’alej realizovat’ predovsetkym
prostrednictvom podielu na dani z prijmov fyzickych osdb a prostrednictvom dotacii
Z prislusnych kapitol Statneho rozpoctu ako napr. financovanie kompetencii preneseného
vykonu Statnej spravy. Niektoré Specifické potreby obci budi financované formou dotécii
rozpoctovanych v kapitole Statneho rozpoctu VSeobecna pokladni¢nd sprava.

1. BEZNE PRIJMY



V porovnani s upravenym rozpoc¢tom roka 2018 sa v navrhu na rok 2019 uvazuje
s narastom o 7,31 % a u jednotlivych druhov prijmov s takymto vyvojom v %:

- podielové dane vyssie o 6,1
- dan z nehnutel'nosti je vyssia o 0,9
- dane za tovary a sluzby nizsie o 0,7
- prijmy z podnikania a vlastného majetku nizsie o 13,4
- administrativne poplatky vyssie o 10,9
- prijmy z Grokov z Gctov bez zmeny

- iné nedanové prijmy bez zmeny

- granty a transfery vys§ieo 19,5

1.1. Danové prijmy
majt zabezpeCovat’ financovanie samospravnych funkcii mesta najma prostred-
nictvom podielu na dani z prijmov fyzickych osdb poukazovaného zo Statu.Tvo-
ria 62,0 % beznych prijmov mesta. V rozpocte na r. 2018 to bolo 62,1%. Oc¢aka-
vany podiel je 63,5%.

V navrhu viacro¢ného rozpoctu sa uvazuje v roku 2019 s narastom danovych
prijmov mesta o 4,9 % oproti upravenému rozpoctu r. 2018, o 200 000 eur v ab-
solutnom vyjadreni. V roku 2019 neprichadza k zmene sadzieb u miestnych dani
ani poplatku za TKO. Zohl'adiuje sa len spresneny predpis a zlepSeny vyber
dani.

V absolatnom vyjadreni je najvac¢si narast u dane z prijmov fyzickych osob
0 196 000 eur, t.j. 0 6,1 % , u dane z nehnutel'nosti o 5 000 €, t.j. 0 0,9 % a dane
za ubytovanie 0 2 000 €, kde je narast az 21,1 % vzhl'adom na narast poctu uby-
tovanych .

So znizenim o 3 000 € rata rozpocet U dane za uzivanie verejného priestran-
stva v dosledku poklesu zatepl'ovania panelovych domov.

U dane za psa sa uvazuje s rovnakym vyberom ako je o¢akdvany vyber roku
2018 tak, ako i pri poplatku za TKO.

Dan z prijmov fyzickych 0sdb- tvori 78,8 % daniovych prijmov mesta, o je
0 0,9% viac ako v rozpoc¢te nar. 2018. Rozdel'ovanie vynosu dane z prijmov fy-
zickych 0s6b do rozpodtov obei a VUC upravuje nariadenie vlady SR o rozdel'o-
vani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a zdkon o rozpo¢tovom urceni
vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave, ktory s u€innost’ou od 1.1.2016 u-
pravuje percentudlny podiel pre obce na 70 % a zohl'adituje samospravne kompe-
tencie, ktoré presli zo Statu do samospravnej pdsobnosti obci.

Rozpocet na rok 2019 povazujem vzhl'adom na predpokladany vyvoj ekono-

miky a vzhl'adom na rozpocet verejnej spravy na buduici rok 2019, za realny.

Dan z nehnutel'nosti- v roku 2019 sa u dane z nehnutel’'nosti neuvazuje so zvy-
Sovanim sadzieb, ale so zlepSenim vyberu dane v porovnani s upravenym rozpoc-
tom roka 2018.

Daii za psa Sa rozpoctuje takmer na irovni oakavanej skutocnosti r. 2018, ¢o je
ale niz$i vyber ako bol dosiahnuty pocas r. 2016 a 2017.

U dane za uzivanie verejného priestranstva sa rozpoctuje rok 2019 s poklesom
33,3 % z vyssie uvedeného dovodu.

Daii za ubytovanie predpoklada rast, ktory vyplyva najmi z néarastu poctu




ubytovanych.
Poplatok za komundlny odpad - sa rozpoctuje na urovni predpokladu
r. 2018.

1.2. Nedanové prijmy — predstavujia 33,3 % beznych prijmov roka 2019 a zvysuju
sa pre rok 2019 0 12,2 %. Ide o prijmy z podnikania, z vlastnictva majetku, z ad-
ministrativnych a inych poplatkov, tiroky z vkladov na uc¢toch. Objemovo naj-
vys$iu polozku v tomto druhu prijmov tvoria tuzemské granty a transfery.

Prijmy z podnikania predstavuji prijmy z dividend a zo zisku mestskych ob-
chodnych spolo¢nosti. Su v porovnani s upravenym rozpoc¢tom nizsie o 50 tis.€
najmé v dosledku zniZenia prijmu od Technoturu s.r.o.

Prijmy z vlastnictva st najma prijmy z prendjmu majetku mesta mestskym ob-
chodnym spolo¢nostiam Technotur a Lesotur, ale aj z prendjmu nadobecného sku-
pinového vodovodu, ktoré su rozpoctované v zmysle uzatvorenych platnych na-
jomnych zmluv. Nizsie je rozpo¢tované najomné z jarmoku.

Administrativne a iné poplatky zavisia od poétu jednotlivych aktov konania
Vv priebehu roka. ZvySuju sa vyluéne vplyvom zvySenia vlastnych prijmov ZOS
a OS, ked’ sa sa zmenila od 1.6.2018 vyska uhrady za tieto sluzby

Tuzemské bezné granty a transfery v navrhu rozpoétu mesta st zvysené v roku
2019 v porovnani s upravenym rozpoctom r. 2018 o0 19,5 %. Predstavuja hlavne
finan¢né toky zo Statneho rozpoctu na financovanie kompetencii prenesen¢ho vy-
konu $tatnej spravy a spoloénych projektov v ramci EU a rozne dotacie.

1.3. Vlastné prijmy $kol a Skolskych zariadeni
sa vV porovnani s o¢akdvanou skutocnost’ou r. 2018 zvysia. Narast predstavuje
31,385 tis. €, t. j. 8,3 %, a to hlavne v zakladnej Skole vplyvom zmeny v roz-
poctovani prijmov za potraviny v Skolskych jedaliiach.

2. KAPITALOVE PRIJMY

2.1.Prijmy z predaja budov, stavieb a pozemkov /majetku/
Rozpocet v r. 2019 uvazuje s prijmom za predaj budovy bytového domu Mytna
595 a s nevyhnutnym odpredajom vopred nespecifikovanych pozemkov.

2.2.Granty a transfery
Rozpodet na rok 2019 predpokladé prijmy z fondov EU a d’al’$ich dotaénych zdro-
jov, pricom az polovica z nich smeruje do oblasti Skolstva: v programe 9 Vzdelava-
nie na tri projekty v zakladnej skole, konkrétne na zateplenie strechy telocvi¢ne na
Komenského ul., na zateplenie obvodového plasta a strechy budovy Skoly na Hurba-
novej ulici, na rieSenie havarijného stavu rozvodov hospodarskeho pavilonu, v pro-
grame 10 opakovane na projekt rekonstrukcia bezeckého ovalu ZS Hurbanova,
v materskej Skole opakovane na rekonstrukciu a zateplenie budovy materskej Sko-
ly na Hurbanovej 153, v programe 6, projekt 6.4.2. Stredisko triedeného zberu
a kompostaren, v programe 10 na projekt cyklochodnik Stara Turd - Nova Lhota,



v programe 12 Prostredie pre zivot na pokracovanie regeneracie vnutroblokov
- vydavky za zelen a opakovane na rekonstrukciu lavok cez Topolecky potok.
Objemovo najvacsim projektom, hradenym z tychto prostriedkov je vybudova-
nie Centra integrovanej zdravotnej starostlivosti na poliklinike v programe 13
Socialna starostlivost’.

3. FINANCNE OPERACIE - PRiJMY

3.1. Prevod prostriedkov z rezervného fondu
V roku 2019 mesto potrebuje na pokrytie svojich rozpoctovanych kapitalovych
vydavkov pouzit’ prostriedky z rezervného fondu v sume 312 941 eur, ked’ze
neuvazuje ani s ich ¢iastocnym pokrytim z uverovych zdrojov.

3.2. Splatka navratnej finan¢nej vypomoci

V prijmoch r. 2019 je zahrnuté 1. splatka navratnej finan¢nej vypomoci, ktoré bo-
la v roku 2016 poskytnuta akciovej spolocnosti AQUATUR v stlade s ustanove-
nim § 10 ods. 6 zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach samospravy
Vv z.n.p. v sume 100 000 eur na zéklade uznesenia mestského zastupitel'stva Cislo
23-XVII/2016 na rekonstrukciu odl'ahCovacich objektov stokovej siete. Podl'a

¢l. I bod 2 Zmluvy sa dlZznik zaviazal pozicanu sumu vratit’ do 31. 12. 2018. Na
zéklade Dodatku ¢. 1 k tejto zmluve sa splatenie rozlozilo na splatky na r. 2019
az 2021. V pri¢innej stivislosti s tym, je mesto povinné hradit’ novy druh vydav-
kov za odvadzanie vod z povrchového odtoku prostrednictvom mestskej prispev-
kovej organizacie Technické sluzby / z verejnych priestranstiev, ploch slizia-
cich na vykon samospravy a verejné ucely vo vlastnictve mesta/.

ROZPOCET VYDAVKOV

* bezné vydavky su v rozpocte roku 2019 zvySené o 13,45 % v porovnani s upravenym
rozpoc¢tom roku 2018, ¢o ovplyviiuje hlavne:

- navySenie mzdovych prostriedkov a stvisiacich odvodov vychadzajic zo schvaleného
navysenia platovych tarif zamestnancov verejnej spravy o 10%, ¢o znamena dopad
za Skolstvo, mestsku policiu, opatrovatel'ska sluzbu a administrativu 398 674 eur.

- V programe 1. vydavky na investi¢né planovanie — spoluti¢ast mesta na projekte v so-
cidlnej oblasti v sume 68 400 eur a zvySenie mzdy primatora, zastupcu primator
a hlavnej kontrolérky vyplyvajice z narastu priemernej mzdy s dopadom 20 930 eur

- navysenie transferov pre Technické sluzby o 135 140 eur na zabezpecenie zberu a vy-
vozu odpadu, na starostlivost’ o verejné priestranstva, bezni opravu ciest, na novy vy-
davok za odvadzanie vod z povrchového odtoku/ z verejnych priestranstiev, ploch sli-
ziacich na vykon samospravy a verejné uc€ely vo vlastnictve mesta/ ako je uvedené

v bode 3.2. a za suvisiace ¢innosti

- nakup kompostérov pre domacnosti z eurdpskych prostriedkov v programe 6, projekt
6.4.1. sumou 120 960 eur presunuty z r. 2018 s viizbou na prijmy z EU



- zvySené vydavky z vlastnych prijmov §kol u zakladnej Skoly v stvislosti so zvySeny-
mi vlastnymi prijmami

- zvysenie vydavkov na vol'by o 100 % v programe 15, podprogram 15.3. s vdzbou
na prijem na tato &innost' zo SR

* kapitalové vydavky — z vlastnych zdrojov uvazuje rozpocet mesta v r. 2019 zabez-
pecit’: obstaranie a zhotovenie zmien a doplnkov izemného planu mesta Stard Tura,
a potrebny vykup pozemkov ako je uvedené v programe 1., d’alej hradit’ vydavky na
mestsky informacny systém V programe 3. Interné sluzby;
kamerovy system v programe 5., sumou 200 tis. eur prispiet’ Technickym sluzbam
na komplexnt rekonstrukciu komunikacii, cez prispevok 20 000 eur pre Technické
sluzby financovat’ rekonstrukciu fasady na Dome smutku, rovnakou sumou cez
Technické sluzby zabezpecit’ sadbové upravy na aleji na Dubniku, obstarat’ merac
rychlosti v programe 8 Doprava a v programe 9 Vzdeldvanie je rozpo¢tovana rekon-
strukcia a modernizacia v MS, a to WC a $kolskej jedalne a v ZS pokragovat’ v re-
konStrukcii, modernizacii a Uprave exteriéru na ul. Hurbanovej, pokracovanie v re-
generacii vnutroblokov s vydavkom 103 424 eur a vybudovanie detského ihriska
v programe 12 Prostredie pre zivot.

* nakup nehnutelného majetku — mesto v roku 2019 neuvazuje s nakupom.
* Eurdpske prostriedky uvazuje mesto vyuzit’ tak ako je uvedené v bode 2.2.

* dotacie - na telovychovu a $port je uvazované so sumou 89 800 €, ktord je zahrnuta
v programe 10 Sport podprogram 10.2.
- dotacia pre d’al’sie neziskové subjekty v zmysle VZN ¢. 2/2014 o poskyto-
vani dotécii z rozpo¢tu mesta bude v roku 2018 poskytnuta z programu 4
Ostatné sluzby v sume 17 500 €.

Dotécie nezvySuju dlh mesta, uvazuje sa s ich poskytnutim pravnickym osobam, kto-
rych zakladatel'om je mesto resp. ktoré maju sidlo alebo pdsobia na izemi spravova-
nom mestom na konkrétny ucel pouzitia resp. na podporu verejnoprospesnych tce-
lov a v§eobecne prospesnych sluzieb, teda v sulade s § 7 z.¢. 583/2004 Z.z. o roz-
poctovych pravidlach izemnej samospravy v aktudlnom zneni.

* zdkladom programového rozpoctu mesta je programova Struktara, ktora je tvorena
od roku 2009 pitnastimi hlavnymi kompetenénymi oblastami samospravy.

Spracovany navrh rozpo¢tu obsahuje tdaje o zdmeroch a cieloch mesta, ktoré sa budu
realizovat’ pomocou rozpoctovanych vydavkov mesta. Navrh rozpoctu spracovany do
programov, podprogramov a prvkov resp. projektov ma informa¢nu hodnotu, ktora dava
predpoklady na moznost’ monitorovania a kontroly dosahovania stanovenych zdmerov
a ciel'ov.

4. Prispevkové organizacie mesta maju spracované vlastné rozpocty prijmov a vydavkov



a na rozpocet mesta su napojené prispevkom na beznu ¢innost’ i na kapitalové vydavky.

- Technické sluzby Stard Turd m.p.o. maji rozpocet na rok 2019 vyrovnany, prijmy a vy-
davky dosahuji sumu 1 683 950,-- . Na rozpocet mesta su napojené prispevkom na pre-
vadzkovu ¢innost’ v sume 1 197 750,-- eur. S kapitalovou dotaciou sa v r. 2018 uvazuje
v sume 240 000,-- €. Dal’$sim zdrojom krytia vydavkov st vlastné prijmy v sume
241 700,-- € a prijmy z Uradu préce, soc. veci a rodiny v sume 4 500,-- €.

- Dom kultary Javorina m.p.o. mé rozpocet vyrovnany, ked’ vydavky sa rovnaji prijmom
a dosahuju 273 150,-- €. Prispevok mesta na beznu ¢innost’ dosahuje v r. 2019 sumu
190 110 €, s kapitdlovou dotaciou rozpoéet neuvazuje. Dal'$im zdrojom krytia vydav-
kov su vlastné prijmy v sume 83 040,-- eur.

5. Navrh rozpoc¢tu mesta i jeho organizacii na r. 2020 a 2021 je nezavizny.

Vzhl'adom na tieto skutocnosti predlozeny navrh rozpoctu mesta na rok 2019
odporaé¢am poslancom schvalit

a rozpocCet na roky 2020 a 2021 zobrat’ na vedomie.

Stara Tura, 29. oktébra 2018

Ing. Helena Matkova
hlavna kontrolérka mesta



