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Samospravy a sankcie dlhovej brzdy

Dna 21. novembra 2025 uplynie 24-mesacna vynimka z uplatfiovania sankcii tretieho, Stvrtého
a piateho sankéného pdsma Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Pre samospravy to
znamen3, Ze od 22. novembra 2025 sa na ne bude vztahovat povinnost schvalit rozpocet na najblizsi
rok s vydavkami maximélne vo vyske vydavkov schvédleného rozpoctu predchadzajiceho roka'.
Samospravy su zarover povinné schvalit na najblizsi rok len vyrovnany alebo prebytkovy rozpoéet'.

Podla RRZ je interpretécia Ustavného zakona nasledovnd: ,Obec a vy33i Uzemny celok st povinni
schvalit rozpocet na nasledujuci rozpoctovy rok s vydavkami maximalne vo vyske vydavkov rozpoctu
predchadzajiceho rozpoltového roka ... “ resp. ,Obec a vy$si Uzemny celok st povinni schvalit na
nasledujuci rozpoctovy rok iba vyrovnany rozpocet alebo prebytkovy rozpocet.” Znenie Ustavného
zakona pri schvalovani rozpoctu uplatriuje prisnejsie pravidla pre Uzemnu samospravu nez pre vladu
a parlament". V pripade rozpo&tu samosprav sa vyzaduje, aby schvéleny rozpocet v kazdom momente
spifial poziadavky Ustavného zdkona'. Znamena to, ze ak obec alebo vyssi izemny celok schvali na rok
2026 deficitny rozpocet (pripadne aj s medziro¢ne rasticimi vydavkami), pocnuc 22. novembrom 2025
sa tento rozpocet dostane do rozporu s Ustavnou poziadavkou mat na nasledujici rozpoctovy rok iba
vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet. Rozpor je potrebné odstranit jeho zosuladenim s uloZenou
povinnostou, t.j. Gpravou rozpoctu. V takejto situdcii ani neschvalenie rozpoétu samosprav do konca
roku 2025 a fungovanie v rozpo¢tovom provizériu by nezbavovalo samospravu povinnosti dodrzat
poZiadavky Ustavného zakona.

Z pohladu vecnych dosledkov podla RRZ bude uplatnenie sankcie nerastucich vydavkov
avyrovnaného rozpoétu znamenat pomerne vainy zasah do fungovania samosprav, kedZe
z ekonomického hladiska sa tieto sankcie pre samospravy javia ako prili§ prisne. Samospravy nie su
a historicky ani neboli pri¢inou aktivacie sankcii dlhovej brzdy. Samospravy ako celok mali od roku 2008
v priemere priblizne vyrovnané hospodarenie”. Celkovy dlh samosprav tvori iba priblizne 2 % hrubého
dlhu verejnej spravy (ide o 1,6 mld. eur z 77,6 mld. eur na konci roku 2024). Na urovni individualnych
obci alebo VUC by uplatnenie sankcii znemoznilo pouzitie uz éerpanych Gverov a zostatkov na tG¢toch
z prebytkového hospodarenia v predchadzajucich rokoch, ¢o by obmedzilo rozbehnuté a pripravované
investi¢né aktivity.

Vzhladom na tvrdost Ustavného zdkona voci samospravam, ktoré maju minimalne moznosti prispiet
k zniZzeniu celkového verejného dlhu, sa najvhodnejsim rieSenim javi véasna novelizacia dstavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti''. Konkrétne by v pripade samosprav i$lo o Uplné vypustenie
povinnosti schvalit vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet (¢l. 5 ods. 7 pism. b a ¢l. 12 ods. 6 pism. b),
ako aj povinnosti mat rozpoétované nerastuce vydavky (€l. 5 ods. 6 pism. d a €l. 12 ods. 5 pism. d). Na
druhej strane by sa pre samospravy mohli v Ustavnhom zdkone ukotvit pravidla rozpoctovej discipliny,
ktoré su v sucasnosti v obycajnom zdkone o rozpoctovych pravidlach GUzemnej samospravy (ako
napriklad povinnost prijimat preventivne opatrenia, ak sa ich zadlZenie bliZi k hranici 60 % prijmov
predchadzajuceho roka, pricom podrobnosti by nadalej stanovoval obycajny zdkon). Novelizacia
Ustavného zakona je podla RRZ potrebna aj z dévodu povinnosti SR transponovat smernicu EU
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Vynimkou su vydavky na likvidaciu skéd sposobenych Zivelnymi pohromami a vydavky na financovanie
spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurépskej unie.
i Stanovisko RRZ z oktdbra 2023 (Stanovisko krozpoctom samosprav na rok 2024) podrobne popisuje
uvedené sankcie a ich presnu definiciu.
i podla alternativnej interpretacie Ministerstva financii SR to znamend, Ze ak si samosprévy schvdlia rozpotty
na rok 2026 pred 22. novembrom 2025, sankcia sa na ne v pripade rozpoc¢tu na rok 2026 uz nebude aplikovat.
ISlo by o analogickd situaciu ako v pripade rozpoctu verejnej spravy. Podla sankcie ma vlada preloZit na
rokovanie NR SR vyrovnany alebo prebytkovy navrh rozpoctu s nerasticimi vydavkami, ale ak do 21.
novembra 2025 (vratane) NR SR schvili rozpocet, tak uvedena povinnost sa bude vztahovat aZz na pripravu
rozpoCtu na rok 2027. Povinnost schvélenia vyrovnaného alebo prebytkového rozpoctu s nerastdcimi
vydavkami pre samospravy sa v takomto pripade posunie na rozpocet na rok 2027 (v pripade, Ze uvedené
sankcie budu nadalej v platnosti aj v priebehu buduiceho roka).
Kym na celo$tatnej Urovni sa sankcia prejavuje v podobe povinnosti uplatnit poZzadovanym spdsobom
legislativnu iniciativu (vlada ma predloZit ndvrh rozpoltu bez rozpoctovaného schodku, resp. vziat spat
z rokovania NR SR nesuladny ndvrh, na druhej strane ale NR SR nema povinnost takyto navrh schvalit),
Uzemnej samosprave je priamo adresovana poziadavka na vysledok: musi nim byt schvéleny vyrovnany alebo
prebytkovy rozpocet na nasledujuci rozpoctovy rok.
Ukoncenie 24 mesacnej vynimky spdsobuje potrebu bezprostredne]j aplikdcie sankcie. V pripade navrhu
rozpocCtu verejnej spravy zdkon predpokladd urcity proces (stiahnutie navrhu z rokovania Narodnej rady
a predloZenie navrhu spifiajiceho sankciu) a v pripade rozpo&tu samosprav ide o jasne pomenovany vysledok
(schvalenie rozpoctu v sulade so sankciou). Prave preto je pri subjektoch Gzemnej samospravy irelevantné, Ci
schvalovanie rozpoctu prebehne pred ukoncenim vynimky alebo aZ po nej — rozpocet je Ucinny od 1. januara
a po obsahovej stranke musi splfiat prikaz ustanoveny tstavnou normou.
Vi Najvyssi deficit zaznamenali samospravy v krizovych rokoch 2009, 2010 (0,4 resp. 0,8 % HDP) a najvyssi
prebytok mali v roku 2016 (0,5 % HDP). Vo vacsine obdobia medzi rokmi 2008-2024 ich rocné deficity
a prebytky nepresiahli 0,1 % HDP.
Oprévnenie iniciovat novelizaciu Ustavného zdkona patri len vlade, individualnym poslancom a parlamentnym
vyborom. NajblizSim terminom na dorucenie navrhov na schdodzu Narodnej rady je v zmysle zverejneného
harmonogramu 22. august 2025, pricom k jeho prerokovaniu by mohlo déjst na septembrovej (prvé Citanie)
a oktdbrovej (druhé a tretie Citanie) schodzi. Na zmenu Ustavného zakona sa vyZaduje suhlas aspon 90
poslancov.
Vil Komentdr KRRZ k smernici.
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https://www.rrz.sk/stanovisko/stanovisko-k-rozpoctom-samosprav-na-rok-2024/
https://www.rrz.sk/nove-europske-fiskalne-pravidla-prinasaju-zmeny-aj-pre-fungovanie-rady-pre-rozpoctovu-zodpovednost/

