MESTO STARA TURA

HLAVNA KONTROLORKA MESTA

ODBORNE STANOVISKO HLAVNEJ KONTROLORKY MESTA
K NAVRHU ROZPOCTU MESTA STARA TURA
NA ROK 2026
S VYHIUADOM NA ROKY 2027 - 2028

V zmysle § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni predkladam
odborné stanovisko k navrhu rozpoCtu mesta Stara Tura na rok 2026 (d'alej len ,stanovisko®).

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA

Pri spracovani stanoviska som vychadzala z posudenia navrhu viacroéného rozpoctu
mesta Stara Tura na roky 2026 — 2028 (d'alej len ,,navrh rozpocétu®), ktory bol zverejneny
na uradnej tabuli mesta, na Centralnej uradnej elektronickej tabuli mesta a webovom
sidle mesta. Navrh rozpoctu som posudzovala z hladiska zakonnosti, ako aj z hladiska
metodickej spravnosti a odbornosti jeho zostavenia a predloZenia na schvalenie Mestskému
zastupitel'stvu Stara Tura (dalej len ,MsZ" alebo ,Mestské zastupitelstvo®).

1. VSEOBECNA CAST

1.1.Zakonnost’ predlozeného navrhu rozpocétu
e Zakon ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov:

o sucastou navrhu rozpoctu su rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych
organizacii a prispevky prispevkovym organizaciam zriadenych mestom
podla osobitného predpisu, ako aj finanéné vztahy k pravnickym osobam,
ktorych je mesto zakladatelom,

o rozpocCet mesta je zostaveny na tri rozpoctove roky,

o viacroCny rozpocet je zostaveny v rovnakom ¢&leneni, v akom sa zostavuje
rozpocCet mesta,

o mesto pri zostavovani rozpoc€tu prednostne zabezpedilo krytie vSetkych
zavazkov, ktoré pre neho vyplyvaju z plnenia povinnosti ustanovenych
osobitnymi predpismi,

o rozpocet je vnutorne rozdeleny na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet
a finan¢né operacie,

o rozpoCet mesta sa predklada na schvalenie Mestskému zastupitelstvu
podfla osobitného predpisu v Cleneni minimalne na urovni hlavnej kategorie
ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie. Su¢asne sa predklada na
schvalenie aj rozpoclet vydavkov podla programu mesta.

o celkovy rozpocCet mesta je zostaveny ako prebytkovy,

bezny rozpocCet je zostaveny ako prebytkovy,
o kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy.

o

o Ustavny zakon &. 493/2011 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti
o Navrh rozpodtu mesta je zostaveny na tri rozpoctové roky, priCom sucastou
navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok, udaje
0 oCakavanej skutocnosti bezného rozpoctového roka a udaje o skuto€nom
plneni rozpoctu za predchadzajuce dva rozpoc&tove roky.
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e Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov:
o Rozpoéet mesta je zostaveny na obdobie jedného kalendarneho roka.

1.2. Sulad so strategickymi dokumentami a VZN mesta

e Navrh rozpoctu bol spracovany najma v sulade s platnymi:

o zavaznymi strategickymi dokumentami mesta — Uzemnym planom mesta
Stara Tura, Planom hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta Stara Tura
na roky 2022 -2030, Komunitnym planom socialnych sluzieb mesta Stara
Tura 2022 -2030, Koncepciou rozvoja Sportu v meste Stara Tura na roky
2022 - 2027,

o schvélenymi projektami, resp. uzatvorenymi zmluvami o poskytnuti uveru
zo SFRB,

o VZN €. 2/2024 — Nar. o podmienkach ur€ovania a vyberania miestnych dani,

o VZN &. 3/2024 — Nar. o miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady,

o VZN €. 5/2016 v zneni VZN &. 4/2024 — Nar. o nakladani s komunalnymi
odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi na tzemi mesta Stara Tura,

o VZN ¢&. 2/2025 o podmienkach poskytovania dotacii na podporu Sportu v
meste Stara Tura,

o VZN &. 3/2025 o podmienkach poskytovania dotacii z rozpo&tu mesta Stara
Tura.

e Navrh rozpo€tu vychadza z navrhov VZN s ucinnostou od 01.01.2026:

o VZN o urCeni vysky mesacnych prispevkov zakonnych zastupcov deti a
Ziakov na Ciastocnu uhradu nakladov v Skolach a Skolskych zariadeniach
na uzemi mesta Stara Tura,

o VZN o uhradach za socialne sluzby poskytované mestom Stara Tura.

1.3.Dodrzanie informaé€nej povinnosti zo strany mesta

Navrh rozpoc&tu bol zverejneny na uradnej tabuli mesta a na webovom sidle mesta
www.staratura.sk dfia 04.11.2025 v zdkonom stanovenej lehote, t. j. najmenej 15 dni pred
jeho schvalenim v sulade s § 9 ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Navrh
rozpoCtu bol zverejneny v zakonnej lehote aj na centralnej uradnej elektronickej tabuli
(CUET) dna 05.11.2025. Driom vyvesenia navrhu rozpoctu zac€ala plynut najmenej
desatdriova lehota, poCas ktorej mohli fyzické osoby a pravnické osoby uplatnit
pripomienku k navrhu rozpo&tu mesta v pisomnej forme, elektronicky alebo ustne do
zapisnice na mestskom urade. Mestské zastupitelstvo bude informované predkladatefom
navrhu rozpoctu o podanych pripomienkach na jeho rokovani dna 19.11.2025.

2. METODICKA SPRAVNOST PREDLOZENEHO NAVRHU ROZPOCTU

- Navrh rozpoctu je spracovany v sulade s Opatrenim Ministerstva financii Slovenskej
republiky z 8. decembra 2004 €. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organiza¢na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie,
ktora je zavazna pri zostavovani, sledovani a vyhodnocovani rozpoctov uzemne;j
samospravy, podla ktorej sa jednotne urluju a triedia prijmy a vydavky vratane ich
vecného vymedzenia a finanéné operacie s finanénymi aktivami a pasivami.
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- Navrh rozpoétu je zostaveny podlia Vyhlasky Statistického uradu SR &. 257/2014 Z. z.,
ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy (COFOG). Podla § 4
ods. 4 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov rozpoctovu Kklasifikaciu tvori, okrem druhovej,
organizaénej a ekonomickej klasifikacie aj funk&na klasifikacia a povinnost’ uplatiiovat
rozpoctovu klasifikaciu a vramci nej funkénu klasifikaciu sa vztahuje na vSetky
subjekty verejnej spravy.

Navrh programového rozpoétu pre roky 2026 az 2028 v zmysle zakona ¢. 583/2004
Z. z. orozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy aozmene a doplneni
niektorych zakonov v z. n. p.:

- Je spracovany ako viacro¢ny programovy rozpocet na roky 2026 — 2028.

- Navrhované vydavky rozpoCtu mesta su alokované do 15-tich programov, ktoré sa
vnutorne ¢lenia na podprogramy, prvky a projekty. Kazdy program predstavuje rozpocet
pre danu oblast, ktory zohfadiuje disponibilné zdroje mesta. Jednotlivé programy
obsahuju podprogramy, prvky a projekty sluziace k plneniu zamerov a cielov jednotlivych
programov.

Ide o nasledovné programy:

Program Nazov programu
Program 1 Planovanie, manazment a kontrola
Program 2 Propagacia a marketing
Program 3 Interné sluzby
Program 4 Ostatné sluzby
Program § Bezpeclnost, pravo a poriadok
Program 6 Odpadové hospodarstvo
Program 7 Komunikacie
Program 8 Doprava
Program 9 Vzdelavanie
Program 10 Sport
Program 11 Kultara
Program 12 Prostredie pre Zivot
Program 13 Sociélna starostlivost
Program 14 Byvanie
Program 15 Administrativa
Rozpocet mesta Stara Tura v programovej Struktire na rok 2026

- Textova €ast navrhu programoveého rozpoctu na rok 2026, ktora obsahuje zamery, ciele
a meratelné ukazovatele v zmysle § 4 ods. 5 zakona ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy v plathom zneni, vratane komentara vysvetfujuceho
zmysel vydavkov, zddvodnenie stanovenych ciefov a suvisiacich meratelnych
ukazovatefov a prezentaciu suvislosti medzi ciefmi azamermi, bola spracovana
a zverejnena sucasne s Ciselnou €astou navrhu programového rozpoctu.

Odporuéanie: Textovej Casti programového rozpoc¢tu venovat naleziti pozornost,
nakolko v pripade niektorych vydavkov absentuje komentar vysvetlujuci ich zmysel, resp.
konkrétne pouZite.
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3. VYCHODISKA TVORBY ROZPOCTU

V Case zverejnenia navrhu rozpoCtu mesta Stara Tura na rok 2026 dria 04.11.2025 bol Statny
rozpocet na rok 2026 schvaleny. Narodna rada Slovenskej republiky schvalila statny rozpocet
na rok 2026 dna 20.10.2025.

Z hladiska ustavného zakona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti sa hruby dih tatu
nachadza nad najvy$Sim sankénym pasmom. Driom 21.11.2025 uplynie 24 mesacna vynimka
z uplatiovania najprisnejSich sankcii podla ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti,
teda sankcii tretieho, Stvrtého a piateho sankéného pasma. Pre samospravy to znamena, Ze
od 22.11.2025 sa na ne bude vztahovat povinnost schvalit rozpo€et na rok 2026 s vydavkami
maximalne vo vyske vydavkov schvaleného rozpoctu roku 2025 a zaroven budu povinné
schvalit na rok 2026 len vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet.

Ministerstvo financii SR vydalo stanovisko (aktualizované na webstranke MF SR 23.9.2025) k
priprave rozpoctu verejnej spravy, rozpoctov miest, obci a samospravnych krajov na rok 2026
vo vztahu k sankciam dlhovej brzdy, v ktorom je uvedené: ,S prihliadnutim na uvedené MF
SR pripravuje rozpocCet verejnej spravy v platnych zakonnych podmienkach, pri€¢om vzhladom
na oCakavané obmedzenia ustavného zakona o rozpocétovej zodpovednosti planuje ukoncenie
rozpoctového procesu do 21.novembra 2025. MF SR predpoklada, Ze rovnako budu pri tvorbe
svojich rozpoctov na rok 2026 postupovat — ako sucast rozpoctu verejnej spravy — aj subjekty
uzemnej samospravy, t. j. mesta, obce a vySSie uzemné celky. Znamena to, Ze subjekty
rozpoctu verejnej spravy, vratane miest, obci a vysSich uzemnych celkov, budu v roku 2026
hospodarit bez uvedenych sankcii dlhovej brzdy v pripade, ak svoje rozpoCty schvalia pred
22. novembrom 2025. Povinnost schvalit' na nasledujuci rok rozpocet bez narastu vydavkov,
resp. vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet, sa tak bude vztahovat az na rok 2027, ak tieto
sankcie budu stale aktualne.”

Ked'ze navrh rozpoétu mesta je predlozeny na rokovanie mestského zastupitel'stva dna
19.11.2025, je zostaveny bez uplatnenia sankcii dlhovej brzdy, v zmysle vyssie
citovaného stanoviska MF SR.

Zaroven vSak davam do pozornosti aj material Rady pre rozpoc¢tovu zodpovednost s nazvom
~>amospravy a sankcie dlhovej brzdy“, ktory bol na webovom sidle RRZ zverejneny 28.7.2025,
pricom interpretacia uplathovania ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti a sankcii,
ktoré z neho vyplyvaju je odlisSna, cit.: ,Podla RRZ je interpretacia ustavného zakona
nasledovna: Obec a vy$8i uzemny celok su povinni schvalit rozpoCet na nasledujuci
rozpoctovy rok s vydavkami maximalne vo vySke vydavkov rozpodtu predchadzajuceho
rozpoctového roka ..., resp. obec a vyS8Si uzemny celok su povinni schvalit na nasledujuci
rozpoctovy rok iba vyrovnany rozpocCet alebo prebytkovy rozpoclet. V pripade rozpoctu
samosprav sa vyzaduje, aby schvaleny rozpodet v kazdom momente spifial poZiadavky
ustavného zakona. Znamena to, ze ak obec alebo vySSi uzemny celok schvali na rok 2026
deficitny rozpocet (pripadne rozpocet s rastucimi vydavkami), po&nuc 22. novembrom 2025 sa
tento rozpocet dostane do rozporu s Ustavnou poziadavkou mat na nasledujuci rozpo&tovy rok
iba vyrovnany alebo prebytkovy rozpoc&et. Rozpor je potrebné odstranit jeho zosuladenim s
uloZenou povinnostou, t. j. upravou rozpoctu.®

MF SR na toto stanovisko RRZ reagovalo tak, zZe uviedlo, ze eviduje, ze RRZ ma vo vztahu k
samospravam odliSné stanovisko, avSak nesuhlasi s vyjadreniami, ktoré su tam uvedené.

Den, kedy sa bude schvalovat navrh rozpo¢tu mesta Stara Tura na rok 2026 spada este do
Casu pred 22.11.2025. t. j. do €asu, kedy sa eSte neuplatriuju pravidla ustavného zakona, a
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preto odporu¢am schvalit navrh rozpoctu na rok 2026, tak ako bol navrhnuty. V tomto sa ani
stanovisko MF SR ani RRZ neodliSuju.

Vychodiskom pre zostavenie navrhu rozpocétu je vyvoj prijmov a vydavkov
v predchadzajucom obdobi, oCakavané pilnenie k 31.12.2025, sledovanie legislativneho
procesu a jeho vplyv na financovanie samospravy, monitoring vyvoja inflacie, cien tovarov
a sluzieb, najma energii a stavebnych materialov a v neposlednom rade analyza prijmovych
a vydavkovych moznosti mesta.

Novelou zakona €. 564/2004 Z. z o rozpoc¢tovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave sa s ucinnostou od 01.01.2026 upravuju podiely samosprav na vynose dane z
prijmov fyzickych oséb. Podiel obci sa meni z 55,1 % na 53,0 %. Dévodom upravy
percentualneho podielu obci a vySSich Uzemnych celkov na vynose DPFO je vplyv
konsolida¢nych opatreni pre rok 2026 vo vztahu k DPFO v sume 55,1 mil. eur obce a 29,7 mil.
Eur vy&Sie uzemné celky, pri¢om predpokladany vy3Si vynos tejto dane bude smerovany do
$tatneho rozpoétu na znizenie schodku rozpodtu verejnej spravy. Dalej su premietnuté
usporné konsolida¢né opatrenia v rozpoctoch samosprav na vilastné urady v sume 109,6 mil.
Eur pre obce. Pozitivny vplyv ma, podla stanoviska MF SR, premietnutie valorizacie platov v
originalnom Skolstve v sume 69 mil. Eur pre obce.

Navrh rozpoCtu mesta Stara Tura na obdobie 2026 — 2028 bol pripravovany v Case

pokradujucej neistoty ohfadom buduceho vyvoja najma pod vplyvom tychto rizikovych faktorov:

¢ Nenaplnenie predikovanych a rozpoctovanych prijmov z dane z prijmov fyzickych oséb
z dévodu oslabeného rastu ekonomiky — ekonomicky rast SR sa v budicom roku o¢akava
na urovni 1,3 %, v tomto roku ma dosiahnut’ 0,8 %.

e Spomalenie dynamiky na trhu prace vplyvom poklesu ekonomickej aktivity s negativnym
vplyvom na objem dane z prijmu fyzickych oséb (DPFO).

¢ Nepriame dopady konsolidanych opatreni Statu (reakcia podnikatelskych subjektov na
navysenie danovo - odvodovych povinnosti v oblasti zamestnanosti).

o Legislativne zmeny prijimané v priebehu rozpoctového roka s negativnhym dopadom na
hospodarenie mesta bez dostato¢nej kompenzacie.

e Pretrvavajucim rizikom su vysoké ceny energetickych surovin a obmedzenie fyzickych
dodavok zemného plynu z Ruska a z toho plynuci deficit v energetickej potrebe v Eurépe,
ako aj zavadzanie restrikCnych opatreni zo strany USA v podobe ciel.

¢ Rizikom su nedostatocné finan&né zdroje na pokrytie vydavkov na valorizaciu miezd vo
verejnej sprave v pripade uzavretia KZVS na rok 2026.

Miera inflacie podla Vyboru pre makroekonomické prognézy v roku 2026 dosiahne uroven
3,2 %, MF SR uvadza uroven az 4,4 %, navrat cien energii na trhovu uroven v8ak bude
kompenzovany cielenymi opatreniami.

Minimalna mzda pre rok 2026 sa zvySuje na 915 Eur, ¢o ma vplyv na zvySovanie priplatkov.
ZvySuje sa sadzba zdravotnych odvodov zamestnanca o 1 p. b. Obdobie, po€as ktorého
nahradu prijmu pri do¢asnej pracovnej neschopnosti zamestnanca vyplaca zamestnavatel, sa
od nového roka predlzuje z 10 na 14 dni trvania praceneschopnosti.

Mesto pri zostavovani navrhu rozpocétu na rok 2026 prehodnocovalo opodstatnenost’
a vysSku jednotlivych vydavkov. Treba uviest, Ze vysledkom tohto prehodnotenia by malo
byt dosiahnutie hlavnych ciefov a priorit rozpo¢tu mesta a realne vysledky hospodarenia v
roku 2026. RozpoCet mesta ma byt zostaveny tak, aby bol zabezpeceny Standard
poskytovanych sluzieb pozadovanej kvantity a zabezpecené plnenie zakonnych a zmluvnych
povinnosti. V roku 2026 sa predpoklada narast beznych vydavkov oproti roku 2025.

|
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Objem beznych vydavkov pre rok 2026 je rozpoétovany vo vyske 10 623 376 Eur.
ZvySenie rozpoctu beznych vydavkov pre rok 2026 oproti roku 2025 je rozpoc&tované v oblasti
socialna starostlivost 0532 837 Eur ato najma z dévodu zacatia poskytovania socialnej
sluzby v Zariadeni pre seniorov sestier Royovych. S u¢innostou od 01.01.2026 vznikaju mestu
vydavky naviac v oblasti verejnej dopravy v suvislosti so zabezpe€enim dopravnej obsluznosti
mestskych Casti Topolecka a Sus. Predpokladana vySka vydavkov je 57 810 Eur.

Navrh rozpoétu mesta na rok 2026 nepredpoklada zvysSenie sadzieb dane
z nehnutelnosti, dane za ubytovanie, dane za psa aani dane za uzivanie verejného
priestranstva. Rovnako nedochadza ani k zvysSeniu poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady. Mesto ani v roku 2026 neuvazuje so zavedenim miestneho
poplatku za rozvoj, ktorého vynos je prijmom rozpoctu a mesto ho méze pouZit vylu€ne na
uhradu kapitalovych vydavkov suvisiacich so stavebnymi nakladmi na stavbu vratane nakladov
na vysporiadanie pozemku napr. socialneho zariadenia, Skolského zariadenia, miestnej
komunikacie, parkovacich pléch atd'.

Rast beznych prijmov v roku 2026 je podmieneny predovSetkym narastom transferov
suvisiacich s prenesenym vykonom $tatnej spravy a vynosom dane z prijmov. Narast vysky
transferov je tahany najma nakladmi na valorizaciu platov zamestnancov v Skolstve. Narast
oproti roku 2025 vychadza najma z titulu valorizacie platov zamestnancov v Skolstve, ktora
prebieha v dvoch vinach — prva valorizacia o 7 % prebehla v septembri 2025 a ktorej piny vplyv
sa prejavi v roku 2026. Dodato¢ny efekt sa prejavi cez druhu valorizaciu o 7 %, ktora nastane
od januara 2026.

Rozhodujuci podiel rozpocétu kapitalovych prijmov v roku 2026 — 60,08 %, predstavuju
finanéné prostriedky z cudzich zdrojov ziskanych =z dotacii, nenavratnych finanCnych
prostriedkov z rozpoctu Eurdpskej unie a dalSich dotacnych zdrojov. Mesto zaroven oCakava
prijem z predaja budov stavieb a pozemkov v celkovej sume 1 217 786 Eur.

Navrh rozpoétu predpoklada zapojenie prostriedkov z rezervného fondu vo vyske

538 233 Eur. V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze dna 28.10.2025 bola schvalena
zmena zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktora s u€innostou od 01.01.2026 meni
doterajsi § 10 ods. 9 nasledovne: ,(9) Ak v priebehu rozpo&tového roka vznikne potreba uhrady
beznych vydavkov, ktoré nie su rozpoltované a kryté prijmami bezného rozpoc¢tu, méze obec
alebo vy8Si uzemny celok na zaklade rozhodnutia svojho zastupitelstva pouZit' prostriedky
rezervného fondu.“ Jedna sa o systémovu zmenu, ktora posilni rozhodovacie pravomoci obci
a miest, a umozni im tak pouzitie prostriedkov rezervného fondu poc€as celého rozpoctového
roka. Pravny predpis nie je v tomto Case este vyhlaseny v Zbierke zakonov.

Pre rok 2026 sa rozpoctuju prostriedky periazného fondu mesta — Fond investicného
planovania a strategického rozvoja mesta, vo vyske 230 000 Eur.

Do rozpoctu pre rok 2026 sa zapajaju aj nevycerpané prostriedky z predchadzajucich
rokov vo vySke 921 637 Eur.

Navrh rozpoc¢tu pre rok 2026 nepredpoklada prijatie bankového Uveru, ani d’alSich
navratnych zdrojov financovania.

Konsolidacia verejnych financii sa bude tykat' aj rokov 2027 a 2028 a navrh rozpoc¢tu mesta
pre rok 2027 bude mesto povinné schvalit s vydavkami maximalne vo vysSke vydavkov
schvaleného rozpoctu roka 2026 a zaroven bude povinné schvalit rozpocCet na rok 2027 len
vyrovnany alebo prebytkovy, ak sankcie dlhovej brzdy budu stale aktualne.

ODBORNE STANOVISKO HLAVNEJ KONTROLORKY K NAVRHU ROZPOCTU
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Vychodiska zostavenia rozpoctu:
(udaje su uvedené v Eur)

Skutoénost’ | Skutoénost’ Schvaleny Ocakavana Navrh Vyhlad Vyhlad

rok 2023 rok 2024 rozpocet skutoénost’ rozpoctu rozpocet rozpocet

rok 2025 rok 2025 rok 2026 rok 2027 rok 2028
Bezné prijmy 9 869 309 9781 433,11 10 072 513 10431353 | 11040331 | 11550593 12 063 641
Kapitalové prijmy 658 368 123 851,98 1464 450 1630 484 3 050 899 1217 000 1132 843
Prijmy spolu 10 527 677 9 905 285,09 11 536 963 12 061 837 | 14091 230 | 12767 593 13 196 484
Bezné vydavky 8 877 599 9 085 764,54 9433133 9571273 | 10623376 | 10928 720 11 311 001
Kapitalové vydavky 2 253 322 1 283 605,76 3 064 422 3 565 343 4733 819 1520775 1423782
Vydavky spolu 11130921 | 10 369 370,30 12 497 555 13136616 | 15357 195 | 12 449 495 12734 783
+Prebytok/-Schodok -603 244 - 464 085,21 -960 592 1074779 | -1265965 318 098 461 701
Prijmové finanéné operacie 1217 134 1267 981,96 1339 293 2285 275 1650 841 125 000 130 000
Vydavkové finan€éné operacie 308 318 333 065,38 373 444 963 131 358 945 355 024 356 024
+Prebytok/-Schodok 908 816 934 916,58 965 849 1322 144 1291 896 -230 024 -226 024
Vysledny rozpocet 305 572 470 831,37 5 257 247 365 25931 88 074 235 677
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4. POSUDENIE NAVRHU ROZPOCTU

4.1.PRIJMOVA CAST ROZPOCTU

Vyvoj prijmovej Easti rozpoltu (bezné + kapitaloveé prijmy):

Rok Schvaleny rozpocet Skutoénost’ plnenia
prijmov celkom v Eur prijmov celkom v Eur

2022 9997 136 9215 557
2023 11 012 539 10 527 677
2024 9 465 686 9 905 285,09
2025 11 536 963 12 061 837

(o&akavana skuto€nost)
Navrh 2026 14 091 230

Navrh prijmovej €asti rozpotu pocita s rastom prijmov oproti ofakavanej skuto&nosti roka
2025 ato 0 2 029 393 Eur. Ako je zrejmé z navrhu rozpoctu, v priebehu rozpoc¢tového roka
sa predpoklada vyrazny rast prijmov kapitalového rozpoétu z predaja kapitalovych aktiv a
pozemkov, z cudzich zdrojov ziskanych z dotacii, nenavratnych finanénych prostriedkov
z rozpoctu Eurdpskej unie a dalSich dotaénych zdrojov.

Vyvoj vydavkovej €asti rozpoltu (bezné + kapitaloveé vydavky):

Rok Schvaleny rozpocet Skutoc¢nost’ plnenia
vydavkov celkom v Eur vydavkov celkom v Eur

2022 13 852 688 10 267 555
2023 13 498 429 11 130 921
2024 10 737 274 10 369 370,30
2025 12 497 555 13 136 616

(oCakavana skuto€nost)
Navrh 2026 15 357 195

Vo vydavkovej Casti predstavuje navrh rozpoc&tu celkom 15 357 195 Eur.V porovnani s rokom
2025 sa predpoklada vyrazny narast oproti schvalenému rozpoctu, t. j. o 2 859 640 Eur viac.
Narast mozno vyvodit aj vo vztahu k oCakavanej skutoCnosti roka 2025. U vydavkov mozno
konStatovat, ze urovenn navrhovaného (schvaleného) rozpoctu je vzdy vySSia ako je
dosiahnuta skutocnost.

4.1.1. Rozpocet beznych prijmov

V navrhu rozpoCtu sa uvazuje s narastom beznych prijmov 0 9,61 % oproti schvalenému
rozpoctu pre rok 2025 a 05,84 % viac oproti oCakavanej skutoCnosti roka 2025. Ich rast
v porovnani so schvalenym rozpoctom roka 2025 je ovplyvneny predovSetkym narastom
transferov suvisiacich s prenesenym vykonom &tatnej spravy avysSim vynosom dane
Z prijmov.

ODBORNE STANOVISKO HLAVNEJ KONTROLORKY K NAVRHU ROZPOCTU
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Vyvoj beznych prijmov:

Rok Schvaleny rozpocet Skutoc¢nost’ plnenia
beznych prijmov v Eur beznych prijmov v Eur

2022 7 639 193 8 225 147
2023 8 524 468 9 869 309
2024 9 387 528 9781 433,11
2025 10 072 513 10 431 353

(o&akavana skuto€nost)
Navrh 2026 11 040 331

Danové prijmy su tvorené vynosom dane z prijmov fyzickych oséb — podielovej dane zo
Statneho rozpoctu, majetkovymi dafiami a dafiami za Specifické sluzby, t. j. daf za psa, dan
za uzivanie verejného priestranstva a poplatok za komunalny odpad a drobny stavebny odpad.
Danové prijmy tvoria najvyznamnejSiu zlozku rozpoctu mesta, pricom tato skutoénost sa pre
rok 2026 meni, ked v navrhu rozpoc¢tu predstavuju 48,01 % z beznych prijmov mesta, pre rok
2025 to bolo 50,46 %.

Vyvoj darovych prijmov:

Rok Schvaleny rozpocet Skutoénost’ plnenia
danovych prijmov v Eur danovych prijmov v Eur

2022 4 845 500 5000 119
2023 5172 600 5342 234
2024 5719 832 5542 202,94
2025 5083 005 5162 083

(o&akavana skuto€nost)
Navrh 2026 5300 018

Vyvoj vynosu dane z prijmov FO:

Rok Schvaleny rozpocet Skutocnost’ plnenia v Eur
v Eur

2022 3 750 000 3 908 866
2023 4 077 000 4 106 996
2024 4 100 000 3 978 545,72
2025 3 297 800 3 297 800
(oCakavana skuto€nost)

Navrh 2026 3 561 165

Mesto v navrhu rozpocCtu uvazuje s rastom dafiovych prijmov v porovnani s oCakavanou
skuto€nostou roka 2025, rast oakava najma z vynosu dane z prijmov a to 0 7,99 % viac
v porovnani so schvalenym rozpo¢tom roku 2025, ako aj v porovnani s oCakavanou
skutoCnostou roka 2025.

Od 01.01.2026 dochadza k znizeniu podielu vynosu dane z prijmov fyzickych oséb pre
obce a mesta z povodnych 55,1 % na 53 %.

Vynos dane z prijmov mesto pre rok 2026 rozpoctuje vo vySke 3 561 165 Eur.

Rozpocltovana vyska je stanovena na zaklade odhadu Rady pre rozpoctovl zodpovednost

z oktébra 2025.

V &ase spracovania navrhu rozpoctu bol Ministerstvom financii SR zverejneny predbezny

podiel obci a miest na vynose dani z prijmov FO pre rok 2026 a v pripade mesta Stara Tura
|

ODBORNE STANOVISKO HLAVNEJ KONTROLORKY K NAVRHU ROZPOCTU
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sa jedna o podiel vo vySke 3 665 708 Eur. Predbezny podiel obci na vynose DPFO je
rozdelovany podla vzorca nariadenia viady €. 668/2004 Z. z., ktory bol v ¢ase zverejnenia
predbezného podielu v medzirezortnom pripomienkovom konani.

Vychadzajuc z rizik uvedenych v makroekonomickych prognézach MF SR, je tym najvacsim
planovana konsolidacia verejnych financii a tiez stagnacia ekonomiky a zamestnanosti s
postupnym zhorSovanim prognozy z juna a septembra 2025.

Vzhlfadom na predpokladany nizky rast, podfa poslednej prognézy dokonca pokles
zamestnanosti, resp. oscilaciu nezamestnanosti na urovni 5,6 % (rok 2025 na urovni 5,4 %),
a uvedené rizika a prognozy, hodnotim rozpoctovany vynos dane z prijmov na rok 2026
vo vyske 3 561 165 Eur ako realny.

Vyska dane z nehnutelnosti sa pre rok 2026 nemeni. Naposledy mesto pristupilo k zvySeniu
dane z nehnutelnosti s uc€innostou od 01.01.2025. Mesto planuje vybrat na dani
z nehnutelnosti 0 42 194 Eur menej v porovnani so schvalenym rozpoctom roku 2025. Rozdiel
je dany tym, Ze schvaleny rozpocet na rok 2025 zahfhal aj predpokladany prijem za
pohladavky na dani z predchadzajuceho obdobia.

Navrh rozpoétu rozpoétuje dan za psa o 2 056 Eur menej v porovnani s rozpo¢tom roka
2025. Vyska dane za uzivanie verejného priestranstva sa pre rok 2026 nemeni, zostava na
urovni roka 2025. Vynos ostatnych miestnych dani — dan za ubytovanie, nepredpoklada
v roku 2026 zvysSenie, zostava na urovni roka 2025.

Poplatok za komunalny odpad FO a PO
Pre rok 2026 sa nepocita so zvySenim poplatku za komunalny odpad. Vyska je
rozpoctovana priblizne na urovni schvaleného rozpoc&tu roka 2025.

Nedanové prijmy:

Predstavuju 47,35 % rozpoCtu beznych prijmov roku 2026. V porovnani s rokom 2025 navrh
rozpoctu predpoklada ich narast o 14,94 %, v Ciselnom vyjadreni narast 0 679 446 Eur a
v porovnani s o¢akavanou skutocnostou roka 2025 narast o 8,58 %.

Prijmy z podnikania v roku 2026 predpokladaju znacny pokles a to 045,65 % oproti
schvalenému rozpoctu roka 2025. VySka tychto prijmov zavisi od vysledkov hospodarenia
obchodnych spolo¢nosti mesta, v ktorych ma mesto majetkovu ucast. V roku 2026 sa druhy
rok po sebe nepocita s prijmami z podnikania obchodnej spolo¢nosti Technotur, s. r. o.

U prijmov z vlastnictva navrh rozpoctu predpoklada mierny narast, o 3,41 %, v porovnani s
rokom 2025. Vyhladovo roky 2027 a 2028 nepredpokladaju zvySovanie prijmov z vlastnictva.
Jedna sa onajomné zprenajmov bytov, ako aj najomné od obchodnych spolo¢nosti
zalozenych mestom.

U administrativhych poplatkov a platieb navrh rozpoltu predstavuje vyrazny narast
v porovnani s rokom 2025 a to 0 302,06 %, priCom narast sa predpoklada pri:
- spravnych poplatkoch, ktoré su vyberané v zmysle platnych pravnych predpisov a su
rozpoctované vo vyske 35 000 Eur (o 9 000 Eur viac),
- vlastnych prijmoch Zariadenia pre seniorov vo vyske 375 000 Eur — suvisia s otvorenim
zariadenia s udinnostou od 01.01.2026,
- pokutach — pre rok 2026 su rozpoc¢tované vo vyske 2 500 Eur (o 1 500 Eur viac).
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Pokles sa predpoklada pri prijmoch ZOS a OS a to o0 39 640 Eur menej v porovnani s rokom
2025 najma z dévodu ukon&enia poskytovania opatrovatelskej sluzby v ZOS.

Iné nedanové prijmy v roku 2026 su rozpoctované vo vySke 17 000 Eur a kopiruju uroven
rozpoctu schvaleného pre rok 2025.

Tuzemské bezné granty a transfery v navrhu rozpo&tu mesta su v roku 2026 rozpoc¢tované
vo vySke 4 252 494 Eur, narast 0 8,42 % v porovnani s rokom 2025. Predstavuju najma
finan¢né toky zo Statneho rozpoctu na financovanie kompetencii preneseného vykonu Statnej
spravy, spoloénych projektov v ramci EU a rézne dotacie.

Bezné granty a transfery su po dariovych prijmoch druhou najvyznamnejSou polozkou prijmov
rozpoCtu mesta. Maju u€elovy charakter a ich pouzitie je definované poskytovatelom grantu
resp. transferu. Preto existuje vzajomné prepojenie medzi prijmami z grantov a transferov a
vydavkami, na ktoré su poskytovatelom tychto finanénych prostriedkov vopred uréené.
Celkovy proces rozpoc&tovania neovplyvriuju, nakolko transfery vo vyske, v akej su prijaté do
rozpoctu, su zaradené do vydavkovej Casti s uréenym ucelom a poslanim. Vynimku tvoria
granty a transfery z fondov EU, ktoré ovplyviuju celkovy proces rozpoétovania v tom ktorom
roku bud’ pozitivhe alebo negativne. Je to spbésobené ¢asovym rozliSenim prijmov a vydavkov
z fondov EU.

Vlastné prijmy $kol a Skolskych zariadeni predpokladaju narast o 16,15 %, v Ciselnom
vyjadreni narast o 71 359 Eur, v porovnani so schvalenym rozpoctom roka 2025, ako aj s
oCakavanou skutocnostou roka 2025. Ide o prijmy, ktoré ziskavaju Skoly a Skolské zariadenia
prevadzkou stravovacich zariadeni pre cudzich stravnikov, z prenajmu priestorov a zariadeni
a z inych ¢innosti. Medzi vlastné prijmy patri aj prispevok zakonného zastupcu na uhradu
nakladov v SKD, CVC, ZUS a MS. Vlastné prijmy sltzia na giastoént Ghradu prevadzkovych
nakladov $kdl a Skolskych zariadeni.

Narast vlastnych prijmov Skél a Skolskych zariadeni pre rok 2026 v porovnani s rokom 2025
vychadza z navrhu VZN mesta o ureni vySky mesaénych prispevkov zakonnych zastupcov
deti a ziakov na Ciastocnu uhradu nakladov v Skolach a Skolskych zariadeniach na uzemi
mesta Stara Tura, ktoré ma byt Guc¢inné od 01.01.2026, a ktoré bude predmetom schvalovania
MsZ.

4.1.2.Rozpocet kapitalovych prijmov

Vyvoj kapitalovych prijmov:

Rok Schvaleny rozpocet Skutoénost’ plnenia
kapitalovych prijmov v Eur | kapitalovych prijmov v Eur

2021 760 000 246 471
2022 410 000 990 410
2023 667 000 658 368
2024 78 158 123 851,98
2025 1464 450 1630 484

(oCakavana skuto€nost)
Navrh 2026 3 050 899

Kapitalovy rozpocet na rok 2026 je navrhnuty vo vySke 3 050 899 Eur, z toho su vlastné
kapitalové prijmy rozpoctované vo vyske 1 217 786 Eur, pricom sa jedna o prijmy z predaja
kapitalovych aktiv — stavieb a budov vo vyske 850 000 Eur — textova €ast’ navrhu rozpoctu
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neuvadza, aké konkrétne stavby a budovy mesto planuje predavat, uvadza len, Ze sa jedna
0 neupotrebitelny majetok.

Navrh rozpoctu predpoklada prijem z predaja pozemkov v ramci IBV Nové Hniliky vo vyske
367 000 Eur — prevod sa ma realizovat ako nepefnazna odplata za zhotovenie diela podla
Zmluvy odielo €. 3/OSR/HLZ/2025 zo dnia 04.02.2025 v zneni Dodatku €. 1 zo dia
29.10.2025, ktora je uzatvorena s dodavatelom stavebnych prac v suvislosti s realizaciou
vystavby miestnych ciest v lokalite Nové Hniliky. V Dodatku €. 1 sa uvadza, ze v pripade, Ze
celkova hodnota diela (378 890 Eur) bude nizSia ako prevodna hodnota pozemkov (367 000
Eur) zhotovitel sa zavazuje doplatit tento rozdiel objednavatelovi v peniazoch bezhotovostnym
prevodom na ucet objednavatela do strnastich dni od dokonc¢enia diela. V pripade, Ze celkova
hodnota diela (378 890 Eur) bude vy$Sia ako prevodna hodnota pozemkov (367 000 Eur),
mesto sa zavazuje doplatit tento rozdiel zhotovitefovi v peniazoch bezhotovostnym prevodom
na ucet zhotovitela, na zaklade faktury vystavenej zhotovitefom najneskér do 30.11.2025 so
splatnostou 30 dni. Termin zrealizovania stavby: do 31.12.2025. Maximalna vySka rozdielu,
ktory sa mesto podla zmluvnych podmienok zavazuje v pripade vzniku naroku na uhradu
doplatit, predstavuje sumu 11 890 Eur.

Vyvoj vlastnych kapitalovych prijmov:

Rok Schvaleny rozpocet Skutoc¢nost’ plnenia
kapitalovych prijmov v Eur | kapitalovych prijmov v Eur

2021 760 000 246 471
2022 410 000 309 682
2023 667 000 270 881
2024 40 500 5 932,07
2025 367 000 433 034

(o&akavana skuto€nost)
Navrh 2026 1217 786

Je zrejmé, Ze na prijmy z predaja majetku sa mesto nemdze spoliehat. Zaroven pri nakladani
s majetkom musi mesto postupovat’ ako dobry hospodar podrla pravidla: ,,Majetok obce
sa ma zvelad'ovat’ a zhodnocovat’ a vo svojej celkovej hodnote zasadne nezmenseny
zachovat’.” (ust. § 8 ods. 3 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnhom zriadeni).

Odporucanie: Hospodarne a efektivne nakladanie s nehnutelnym majetkom mesta, t. j.
dokladné zmapovanie majetku, vyhodnotenie ucelnosti jeho pouzitia, vyuzitia a zaradenia, ako
mozného zdroja prijmu.

Z navrhu rozpoctu pre rok 2026 je zrejmé, ze granty a transfery predstavuju rozhodujuci
podiel kapitalového rozpoétu prijmovej €asti. Podiel grantov a transferov na rozpocte
kapitalovych prijmov predstavuje uroven 60,08 %, t. j. 1 833 113 Eur. Navrh rozpoctu blizSie
konkretizuje ucel grantov nasledovne:

v Eur
BeZecky oval ZS Hurbanova 314 976
Zateplenie ZS Hurbanova 1217 000
Digitalizacia mestského uradu (Smart mapa) 94 888
Lavky cez potok 98 976
Debarierizacia DK Javorina 107 273
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4.1.3.Finan€né operacie - prijmy

V navrhu rozpoctu prijmovych finanénych operacii sa poéita so sumou 1 650 841 Eur a to so:
a) Zostatkom prostriedkov z predchadzajucich rokov vo vySke 921 637 Eur, z toho suma
515 637 Eur urCena na vozidla pre TSST, suma 100 000 Eur prevod dotacie z roku
2025 - oprava strechy ZS Hurbanova, suma 46 000 Eur prevod &asti dotacie z roku
2025 - bezecky oval ZS Hurbanova, suma 140 000 Eur — nevy&erpané prostriedky
z Environmentalneho fondu z min. rokov a suma 120 000 Eur — nevyCerpané dotacie

z predchadzajuceho roka uréené pre Skoly.

b) Zapojenim prostriedkov z rezervného fondu vo vySke 499 204 Eur. V tejto suvislosti
upozoriiujem na povinnost’ stanovenu v § 15 ods. 2 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach Uuzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, podla ktorého o pouziti rezervného fondu rozhoduje mestské zastupitel'stvo.
Odporuéanie: Pri schvalovani navrhu rozpoCtu na rok 2026 zarovefi schvalit
uznesenim pouzitie prostriedkov rezervného fondu v roku 2026.

c) Zapojenim prostriedkov z pefiazného fondu mesta — Fond investi¢ného planovania
a strategického rozvoja mesta — vo vyske 230 000 Eur. V tejto suvislosti rovnako
upozoriiujem na povinnost’ stanovenu v § 15 ods. 2 zakona €. 583/2004 Z. z., t. j.
o pouziti pefiaznych fondov rozhoduje mestské zastupitelstvo.

Odporuéanie: Pri schvalovani navrhu rozpo¢tu na rok 2026 zaroven schvalit
uznesenim pouzitie prostriedkov Fondu investicného planovania a strategického
rozvoja mesta v roku 2026.

4.2.VYDAVKOVA CAST ROZPOCTU

4.2.1.Rozpocet beznych vydavkov

Rozpolet beznych vydavkov reflektuje na potreby samospravy a na d¢innosti, ktoré
samosprava musi v zmysle zakona o obecnom zriadeni zabezpec€ovat. Ide o ,prevadzkové
naklady“ mesta sluziace na zabezpec€enie chodu mesta a na sluzby pre obanov. Rozpocet
beznych vydavkov zavisi od plnenia beznych prijmov a od beznych grantov a transferov, z
ktorych sa zabezpecluje preneseny vykon Statnej spravy. Bezné vydavky by mali byt kryté
beznymi prijmami mesta.

Vroku 2026 sa uvazuje so zvySenim rozpoc€tu beznych vydavkov o0 12,62 % oproti
schvalenému rozpoctu roka 2025, v Ciselnom vyjadreni o 1 190 243 Eur viac. V porovnani
s oCakavanou skuto¢nostou roka 2025 je to 0 10,99 % viac. V tomto pripade nemozno hovorit
o konsolidacii beznych vydavkov. Na celkovom objeme beZnych vydavkov v roku 2026 ma
najvyssi podiel vzdelavanie, a to 51,79 %.

Vyvoj beznych vydavkov: v Eur

Rok Schvaleny rozpocet Skuto€nost’ plnenia beznych
beznych vydavkov v Eur vydavkov v Eur
2023 8 326 007 8 877 599
2024 8 853 123 9 085 764,54
2025 9433 133 9571273
(oCakavana skuto¢nost)
Navrh 2026 10 623 376
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Rozpoctovanie beznych vydavkov podla programov: v Eur
Program Rozpocet Oc¢akavana Navrh Zmena oproti
2025 skuto¢nost’ rozpoctu rozpoctu 2024
2025 2026 +/- %

1 Planovanie, 209 627 207 827 324 078 | + 54,60
manazment a
kontrola
2 Propagacia a 4 000 4 000 3 900 |- 2,5
marketing
3 Interné sluzby 255 288 272 449 239 211 | - 6,3
4 Ostatné sluzby 23 348 28 348 27 438 | + 17,52
5 Bezpecnost, 518 102 521 263 548 730 | + 5,91
pravo a poriadok
6 Odpadoveé 581 254 639 434 756 248 | + 30,11
hospodarstvo
7 Komunikacie 511 593 511 593 536 996 | + 4,97
8 Doprava 4 000 6 600 61810 | + 1445,25
9 Vzdelavanie 5229 132 5250 019 5501803 | + 5,21
10 Sport 151 898 151 898 191968 | + 26,38
11 Kultura 274 150 276 450 264 225 | - 3,62
12 Prostredie pre 270 406 271 506 249 338 | - 7,79
Zivot
13 Socialna 578 166 608 217 1111003 | + 92,16
starostlivost
14 Byvanie 42 887 42 887 40 977 | - 4,45
15 Administrativa 778 782 778 782 765651 | - 1,69
Celkom 9433133 9 571 273 10 623 376 | + 12,62

Rozpocet beznych vydavkov v roku 2026 predpoklada v pripade programov 2, 3, 11,14 a 15
Setrenie v celkovej vySke 43 143 Eur v porovnani so schvalenym rozpoctom roka 2025.
Zverejneny navrh rozpoCtu pre rok 2026 vprograme 15 Administrativa neobsahuje
podprogram 15.1 Transfer pre TSST, nakolko po&nuc rokom 2025 sa tento transfer rozpoctuje
na jednotlivych programoch, resp. podprogramoch zahffajucich transfer pre TSST. V pripade
ostatnych 10-tich programov ide o narast beznych vydavkov.

Najvyssi narast beznych vydavkov v roku 2026 predpokladame v programe 13 Socialna
starostlivost’ ato 0 532 837 Eur v porovnani s rokom 2025. Tento narast sa tyka hlavne
vydavkov na prevadzku novovybudovaného Zariadenia pre seniorov sestier Royovych -
socialna sluzba v zariadeni bude poskytovana s ucinnostou od 01.01.2026. V nadvaznosti na
spustenie poskytovania socialnej sluzby v ZPS bude k 31.12.2025 ukoncena c¢innost v
Zariadeni opatrovatelskej sluzby, pri€¢om navrh rozpod&tu pre rok 2026 rozpoctuje vydavky vo
vySke 42 498 Eur, ktoré suvisia s ukonCenim jej Cinnosti (mzdové naroky, administrativne
a ekonomické ukoncenie Cinnosti, vyuctovanie energii atd.).

V pripade programu 8 Doprava sa navySenie beznych vydavkov tyka podprogramu 8.3
Verejna doprava vo vySke 57 810 Eur. Alokacia vydavkov vyplyva z prijatého uznesenia MsZ
€. 12-29/2025 zo dna 22.10.2025, ktorym sa MsZ zaviazalo urcit a schvalit financné
prostriedky v rozpolte mesta na rok 2026 v suvislosti so zabezpe&enim dopravnej obsluznosti
mestskych Casti Topolecka a Su$, nakofko s ucinnostou od 01.01.2026 uz Trenciansky
samospravny kraj nebude financovat mestské autobusové spoje v uvedenych Castiach.
K uvedenému dochadza na zaklade zakona &. 332/2023 Z. z. o verejnej osobnej doprave,
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ktory nadobudol u€innost v januari minulého roka, a ktory uvadza, ze mestskd dopravnu
obsluznost v ramci uzemia miest maju zabezpeCovat samotné mesta svojou mestskou
autobusovou dopravou. V su€asnosti su na urovni mesta realizované kroky tykajluce sa
zabezpecenia a vyberu poskytovatela autobusovej dopravy.

Program 1 Planovanie, manazment a kontrola rozpoctuje pre rok 2026 vydavky o 114 451
Eur viac v porovnani so schvalenym rozpoCtom roka 2025. NavySenie sa tyka hlavne
podprogramu 1.2 Planovanie, v ramci ktorého je rozpoc¢tovana suma vo vyske 115 500 Eur
v suvislosti s krytim vydavkov investi€énych akcii uvedenych v dokumente ,Zoznam
projektovych zamerov®, ktory bol schvaleny poslancami mestského zastupitelstva
uzneseniami €. 41-26/2025 a &. 42-26/2025 zo dna 30.04.2025. Navrh rozpoctu neuvadza, o
ktoré konkrétne investicné akcie sa jedna — vyber je podmieneny plnenim kapitalovych prijmov
a od rozhodnutia MsZ.

Bezné vydavky v programe 6 Odpadové hospodarstvo su pre rok 2026 rozpoctované
0 174 994 Eur viac ako v pripade schvaleného rozpoctu roka 2025. Narast vydavkov je
podmieneny zapojenim prostriedkov Environmentalneho fondu vo vySke 140 000 Eur.

Odporuéanie, aby rast beznych vlastnych prijmov nebol automaticky premietnuty do rastu
beznych vydavkov.

Dotacie

Navrh rozpoctu poéita s poskytnutim dotacii na podporu Sportu v ramci Podprogramu 10.2
Grantovy systém na podporu Sportu vo vyske 166 000 Eur, ¢o je 0 18 500 Eur viac ako
schvaleny rozpocet roka 2025. V ramci uvedenej rozpoc¢tovanej sumy su okrem dotacie pre
obchodnu spolo¢nost Mestsky Sportovy aredl Stara Tura, s. r. 0. zahrnuté aj dotacie, ktoré
poskytuje mesto v zmysle VZN ¢&. 2/2025 o podmienkach poskytovania dotacii na podporu
Sportu v meste Stara Tura. Ani z textovej Casti programového rozpoctu nie je zrejmé, aku
vySku dotacii podfa VZN €. 2/2025 navrh rozpoctu pre rok 2026 zahffia a aku vysku dotacie
predpoklada v pripade obchodnej spolo&nosti Mestsky Sportovy areal, s. r. o.

Odporuéanie: Z hladiska prehladnosti a transparentnosti rozpoctovat’ dotacie pre pravnické
osoby zalozené mestom oddelene od dotacii poskytovanych podla VZN ¢&. 2/2025.

Dotéacie pre pravnické osoby, ktorych zakladatefom nie je mesto, a pre fyzické osoby —
podnikatelov, su rozpoc¢tované v ramci Programu 4 Ostatné sluzby - Podprogram 4.2, Prvok
Transfery na r6zne ucely podfa VZN (podla VZN mesta €. 3/2025) vo vySke 13 500 Eur, ¢o je
0 4 500 Eur viac v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom roka 2025.

V zmysle § 7 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy sa v rozpodte
obce (mesta) na prisluSny rozpoctovy rok dotacie rozpodtuju na konkrétnu akciu, ulohu alebo
udel pouzitia prostriedkov. Tieto kritéria navrh rozpodtu dotacii opakovane nespifia. Zarover
uvadzam, Zze rozpoctované prostriedky uréené na dotacie musia byt rozpoctované
v_minimalnom rozsahu podla funkénej a ekonomickej klasifikacie.

V pripade poziadavky na schvalenie dotécii je potrebné reSpektovat ustanovenie § 7 ods. 6
zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, podfa ktorého poskytnutim dotacii nemozno zvySovat' celkovy
dlh mesta.

Poskytovanie dotécii z rozpoltu mesta je fakultativne, nepovinné a nie je nar pravny narok.

Mesto po troch rokoch opat rozpoctuje vydavky na Participativny rozpocet vo vySke 2 000 Eur.
Poskytnutie prostriedkov Participativneho rozpo¢tu sa riadi Pravidlami participativheho
rozpodtu mesta Stara Tura zo dria 28.04.2022.
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4.2.2.Rozpocet kapitalovych vydavkov

Vyvoj kapitalovych vydavkov: v Eur
Rok Schvaleny rozpocet Skutoc¢nost’ plnenia
kapitalovych vydavkov kapitalovych vydavkov
v Eur v Eur

2023 5172422 2 253 322
2024 1884 151 1283 605,76
2025 3064 422 3 565 343
(oCakavana skuto€nost)

Navrh 2026 4733 819

Rozpoclet kapitadlovych vydavkov pre rok 2026 nepredpoklada Setrenie. V porovnani so
schvalenym rozpoc¢tom pre rok 2025 je to znaény narast, a to o 1 669 397 Eur. Rozpocet
kapitalovych vydavkov je nastaveny na vlastné zdroje mesta, kapitalové prijmy v obmedzenom
rozsahu (1217 786 Eur), cudzie zdroje (granty a transfery - 1 833 113 Eur), prostriedky
rezervného fondu (499 204 Eur) a prostriedky penazného fondu mesta — Fond investiéného
planovania a strategického rozvoja mesta (230 000 Eur).

V ramci kapitalového rozpoc¢tu su naplanované vydavky:

-V suvislosti s investichym planovanim - vykup pozemkov, pripravhou projektovou
dokumentéaciou a s realizaciou stavieb a ich technického zhodnotenia v celkovej vysSke
1 091 150 Eur ako uvadza Program 1.

Finanéné prostriedky su alokované na zabezpecCenie narazovych aktivit suvisiacich s
projektmi, ako su napriklad preindexovanie rozpoc€tu, drobné upravy projektove;j
dokumentéacie a iné nepredvidatelné ukony. Planovana suma bude pouzita na krytie
vydavkov suvisiacich s investiCnymi akciami, uvedenymi v dokumente ,Zoznam
projektovych zamerov®, ktory bol schvaleny poslancami mestského zastupitelstva
uzneseniami €. 41-26/2025 a €. 42-26/2025 zo diia 30.04.2025. Selekcia investi¢nych
akcii ktora bude realizovana v roku 2026 bude zavisiet od plnenia kapitalovych prijmov
za predaj neupotrebitefného majetku mesta a od stanovenia priorit poslancami MsZ.
Prostriedky su zaroven uréené na spolufinancovanie planovanych projektov (napr. park
pred Chiranou, park pred internatom, vodozadrzné zariadenie na IBV Nové Hniliky,
skatepark, street ihrisko pri retail, arborétum, park pred ZPS, detské ihrisko Lipova,
hasiCska zbrojnica Stara Tura) v pripade, Ze bude vyhlasena prislusna dotacna vyzva.

-V programe 3 Interné sluzby vo vySke 504 229 Eur, z ¢oho najvyznamnejSia Cast
vydavkov predstavuje sumu 397 890 Eur tykajucu sa vybudovania komunikacii v ramci
IBV Nové Hniliky a spoluucast na vyvolané investicie LIDL v sume 15 000 Eur; vo
vySke 103 139 Eur sa rozpodtuju vydavky v suvislosti s obstaranim mapového
a grafického systému vratane spoluucasti mesta — viazané na ziadost o nenavratny
financny prispevok. Ostatné vydavky vo vysSke 106 339 Eur su rozpoctované
v suvislosti s novym softvérom pre komplexnu spravu, monitorovanie a zabezpecenie
IT sieti (sprava IT sluzieb).

-V ramci Programu 6 v suvislosti s nakladmi na obnovu technol6gii technologického
parku TSST a s obstaranim dopravnych prostriedkov a techniky (zberové vozidla)
uréenych pre Technické sluzby Stara Tura vsume 660 477 Eur — viazané na
eurofondy.

- Vprograme 7 Komunikacie vo vySke 54 000 Eur ako kapitalovy transfer pre
prispevkovu organizaciu mesta TSST.
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- Vramci programu 9 Vzdelavanie v sume 1467 601 Eur v suvislosti s projektom
Zateplenie v ZS Hurbanova, Stara Tura — viazané na podanu Ziadost o NFP a vydavky
v sume 342 366 Eur na realizaciu eurofondového projektu ZlepSenie vzdelavacej a
$portovej infradtruktary v ZS Stara Tura — rekonstrukcia bezeckého ovalu a vymena
technického vybavenia fyzikalnej u¢ebne. Jedna sa o pokraovanie projektu zacatého
v roku 2025.

-V suvislosti s debarierizaciou DK Javorina Stara Tura v celkovej sume 129 603 Eur -
realizacia je podmienena podanim ziadosti o NFP a jej schvalenim.

- Naprograme 12 Prostredie pre Zivot v suvislosti s rekonstrukciou lavok cez potok Tistie
v sume 225 193 Eur — viazané prioritne na vhodnu vyzvu na podanie zZiadosti o NFP,
a kapitalovy transfer pre Technické sluzby Stara Tura vo vySke 18 000 Eur.

- Vramci programu 13 Socialna starostlivost s nakladmi na interiérové vybavenie
Zariadenia pre seniorov vo vySke 11 200 Eur.

- Vramci programu 15 Administrativa ako kapitalovy transfer pre prispevkovu
organizaciu TSST vo vySke 230 000 Eur. Planovana suma bude pouzita na krytie
vydavkov suvisiacich s investiCnymi akciami, uvedenymi v dokumente ,Zoznam
projektovych zamerov®, ktory bol schvaleny poslancami mestského zastupitelstva
uzneseniami €. 41-26/2025 a ¢&. 42-26/2025 zo dna 30.04.2025.

Navrh rozpoctu na rok 2026 pre programy 2, 4, 5, 8, 10 a 14 nepredpoklada Ziadne kapitalové
vydavky.

Navrh rozpoctu na rok 2026 uvadza zapojenie prostriedkov z rezervného fondu v sume
499 204 Eur nasledovne:

Nazov investi€nej akcie Suma v Eur
Oprava strechy ZS Hurbanova 87 601
Vytah DK Javorina — v rozpocte pre rok 2026 je suma 11 603
Nespecifikované investicie 400 000

Navrh rozpoctu na rok 2026 predpoklada zapojenie prostriedkov penazného fondu mesta
— Fond investi¢ného planovania a strategického rozvoja mesta v sume 230 000 Eur — navrh
rozpocétu neuvadza, o aké konkrétne investicie a v akej konkrétnej vyske sa jedna.

Riziko majuce vplyv na zrealizovanie investiCnych akcii: nenaplnenie kapitalovych prijmov a
nedosiahnutie prebytku beZzného rozpoctu v navrhovanej vyske.

Odporuéanie:

- zvazit nove investicie a dokon it len rozostavané, resp. zaCaté investi¢né akcie kryté
z realne existujucich zdrojov,

- hospodarne a efektivne planovanie, stanovenie harmonogramov a stavu
rozpracovanosti jednotlivych projektov v zavislosti na dosahované ciele, zabezpecenie
kontinuity rozpracovanych projektov vzhlfadom na uZ vynaloZzené rozpoctové
prostriedky a ich nalezité vyhodnocovanie,

- efektivne zmapovanie zmarenych investicii a ich nasledné zauctovanie.
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4.2.3.Finan€né operacie - vydavky

V navrhu rozpoc¢tu vydavkovych finan¢nych operacii vo vyske 358 945 Eur sa pocita:

a) s navratnou finanénou vypomocou vo vySke 6 000 Eur - finanéné prostriedky su
rozpoctované v suvislosti s realizaciou verejného obstaravania zhotovitela investi¢nej
akcie Zdruzenia obci Stara Tura a Lubina,

b) so splatkami istin vo vySke 352 945 Eur nasledovne:

- Konverzia $koly na MsU — 150 000 Eur,
- Prestavba objektu sup. €. 1 na zariadenie pre seniorov — 48 805 Eur,
- Splatky istin Uverov — bytové jednotky a bytové domy vo vyske 154 140 Eur.

4.3.Prispevkové organizacie mesta

Prispevkové organizacie mesta — Technické sluzby Stara Tura a Dom kultary Javorina,
spracovavaju vlastné rozpocty prijmov avydavkov ana rozpoet mesta su napojené
prispevkom na beznu Cinnost' i na kapitalové vydavky. V oboch pripadoch navrh rozpod&tu pre
rok 2026 predpoklada nizSie prispevky na beznu cinnost v porovnani so schvalenym
rozpoc¢tom na rok 2025.

Podla zakona ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a ozmene
a doplneni niektorych zakonov prispevkova organizacia uhradza vydavky na prevadzku,
opravy a udrzbu hmotného majetku, ako aj na obstaranie hmotného a nehmotného majetku z
vlastnych zdrojov a z prispevku od zriadovatela, pricom vlastné zdroje pouZiva prednostne.
Zriadovatel poskytuje prispevkovej organizacii prispevok na prevadzku v takej vyske, aby jej
rozpoCet bol vyrovnany. Zriadovatel mobzZe prispevkovej organizacii kratit alebo zvysit
prispevok pri nedodrzani alebo zmene podmienok, za ktorych bol uréeny finanény vztah medzi
zriadovatelom a prispevkovou organizaciou.

Technické sluzby Stara Tura
Prispevok na prevadzkovu ¢innost predstavuje 1 508 450 Eur, t. j. 0 1,32 % menej v porovnani
so schvalenym rozpoc¢tom roka 2025 (1 528 600 Eur). V Ciselnom vyjadreni je to o 20 150 Eur
menej, z toho o:
- 8 056 Eur menej na podprograme 5.4 Verejné osvetlenie (navrh pre rok 2026 celkom:
157 291 Eur),
- 16 429 Eur menej na podprograme 6.1 Zber, vyvoz a zneSkodnovanie odpadu (navrh
pre rok 2026 celkom: 564 825 Eur),
- 25403 Eur viac na podprograme 7.1 Cesty (navrh pre rok 2026 celkom: 536 996 Eur)
a
- 021068 Eur menej na podprograme 12.1 Verejné priestranstva (navrh pre rok 2026
celkom: 249 338 Eur).

Po¢nuc rokom 2025 sa bezny transfer pre TSST vramci programu 15 Administrativna
nerozpodtuje, ale je prerozdeleny v ramci programov navrhov rozpoctu, ktoré predpokladaju
transfer pre TSST.

V navrhu kapitalového rozpoc&tu sa uvazuje s transferom vo vyske 302 000 Eur, t. j. 0 268 000
Eur viac v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom roka 2025 (34 000 Eur). Transfer je smerovany
nasledovne:

- Program 7 Komunikacie vo vyske 54 000 Eur,
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- Podprogram 12.1 Verejné priestranstva vo vyske 18 000 Eur,

- Podprogram 15.1 Administrativa vo vySke 230 000 Eur.
Pri spracovavani tohto odborného stanoviska bolo zistené, ze uvedena suma je
nespravne, duplicitne, rozpoétovana ako kapitalovy transfer pre TSST, nakolko
je rozpoétovana na podprograme 1.2 Planovanie, Prvok 1.2.3 Investi¢né
planovanie ako sucéast sumy 1 079 950 Eur, ¢o v8ak z navrhu rozpocétu nie je
zrejmé. To znamena, ze kapitalovy transfer pre TSST pre rok 2026 ma byt
rozpoétovany len na programe 7 a podprograme 12.1 spolu vo vyske 72 000 Eur.
Zaroven sa tato skuto€nost’ prejavi nielen v znizeni celkovej vysky kapitalovych
vydavkov, ktoré budu nizSie o 230 000 Eur - z povodnych 4 733 819 Eur na
4 503 819 Eur, ale aj v znizeni schodku kapitalového rozpoé¢tu vratane znizenia
schodku rozpoétu pre rok 2026 a zvysSenia prebytku celkového rozpoétu pre rok
2026.

Dalsi zdroj krytia vydavkov TSST predstavuju vlastné prijmy.

Dom kultary Javorina

Prispevok mesta na beznu €innost predstavuje 251 490 Eur, t. j. 0 0,79 % menej v porovnani
so schvalenym rozpoctom roka 2025 (253 500 Eur), v €iselnom vyjadreni o 2 010 Eur mene;j.
Navrh kapitalového rozpoctu pre rok 2026 transfer nepredpoklada.

Dal$im zdrojom krytia vydavkov su vlastné prijmy organizacie.

Zverejneny navrh rozpodétu na rok 2026 neobsahuje textové &asti — komentare - Kk
programovym rozpocétom oboch prispevkovych organizacii.

5. UVEROVA A SPLATKOVA ZATAZENOST

Mesto v zmysle ustanovenia § 17 ods. 6 zakona &. 583/2004 Z. z. mbze na plnenie svojich
uloh prijat navratné zdroje financovania len, ak:

a) celkova suma dlhu mesta neprekroCi 60 % skutoénych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka a

b) suma splatok navratnych zdrojov financovania, vratane uhrady vynosov a suma splatok
zavazkov z investi¢nych dodavatelskych uverov neprekroci v prislusnom rozpoctovom
roku 25 % skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka
zniZzenych o prostriedky poskytnuté v prislusnom rozpoctovom roku obci alebo
vySSiemu uzemnému celku z rozpoCtu iného subjektu verejnej spravy, prostriedky
poskytnuté z Eurépskej unie a iné prostriedky zo zahranicia alebo prostriedky ziskané
na zaklade osobitného predpisu.

Obe podmienky musia byt spinené su€asne.

Na zaklade vykonanej kontroly €. 4/2025 — Kontrola stavu a vyvoja dlhu mesta mdzem
konstatovat, Ze mesto Stara Tura dodrzalo pravidla pouzivania navratnych zdrojov
financovania v sulade s § 17 ods. 6 zakona &. 583/2004 Z. z.

Stav dlhu mesta a dlhova sluzba boli preverené k datumu zostavenia navrhu rozpoctu na rok
2026 na zaklade udajov so stavom k 30.09.2025.
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Vypocet ukazovatelov — stav k 30.09.2025:
e § 17 ods. 6 pism. a) zakona €. 583/2004 Z. z. — celkova suma dlhu mesta: 12,82 %.
e § 17 ods. 6 pism. b) zakona ¢&. 583/2004 Z. z. — suma splatok navratnych zdrojov

financovania vratane uhrady vynosov a suma splatok zavazkov z investi¢nych
dodavatelskych uverov: 4,79 %.

6. VYSLEDOK HOSPODARENIA

Navrhovany rozpocet mesta na rok 2026 vratane finanénych operacii je zostaveny ako
prebytkovy, ¢im je spinena jedna zo zakonnych podmienok vyplyvajuca z ustanovenia § 10
ods. 7 zakona o rozpo¢tovych pravidlach uzemnej samospravy.

Rozpocet na rok 2026 je zostaveny ako schodkovy — planovany schodok je vo vySke

1 2 65 965 Eur (ide o rozdiel medzi celkovymi prijmami a celkovymi vydavkami rozpoctu bez
finanénych operacii). Vyhladovo rok 2027 predpoklada prebytok rozpoctu, v pripade roka 2028
detto.

Bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy, planovany prebytok je vo vySke 416 955 Eur,
kapitalovy rozpocet ako schodkovy — planovany schodok je vo vySke 1 682 920 Eur. Schodok
kapitalového rozpoctu bude kryty prebytkom bezZného rozpoCtu vo vySke 416 955 Eur
a prebytkom z finanénych operacii vo vyske 1291 896 Eur. Navrhy kapitalovych rozpoctov
rokov 2027 a 2028 predpokladaju vyrazne niz8ie schodky v porovnani s navrhom rozpoctu na
rok 2026.

Plany mesta dosiahnut prebytok bezného rozpoltu hodnotim pozitivne, tieto ambicie sa
podarilo naplnit aj v pripade rokov 2023 — 2024, ofakavana skutoCnost tohto roka tomu
predbezne tieZ nasvedcuje.

Dosiahnutie prebytkov bezného rozpoctu pre nalrtnuty vyvoj rokov 2027 — 2028 (v tomto
pripade dost vyrazny prebytok v roku 2028) je otazne.

B. ZAVER

Po prevereni nalezitosti a obsahu navrhu viacroéného programového rozpoctu na roky 2026
— 2028 konstatuiem, ze je zostaveny v sulade s ustavnym zakonom o rozpoctovej
zodpovednosti, so zdkonom o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a ostatnymi
zakonnymi ustanoveniami dotknutych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Opéatovne upozorfiujem na mozné rizika, respektive odporuc¢ania, ktoré mézu ovplyvnit pinenie
rozpocCtu v jeho prijmovej a vydavkovej Casti. Tieto som uviedla vo svojom stanovisku vratane
zistenia tykajuceho sa duplicitného rozpoctovania kapitalového vydavku na podprograme 15.1
Administrativa zakladajuceho nespravne vycislenie: celkovej vySky kapitalovych vydavkov,
schodku kapitalového rozpoctu, schodku rozpoctu a prebytku celkového rozpoctu.

Odporu€am dérazne dodrziavat rozpoctovu disciplinu a rizika rozpoctu eliminovat déslednou
kontrolou plnenia prijmov zo strany mesta a regulovanym Cerpanim vydavkov so zachovanim
principu hospodarnosti, efektivnosti a u€elovosti pouzitia rozpoctovanych vydavkov.

Pre udrzatelnost navrhovaného rozpoctu bude nevyhnutné zodpovedne pristupovat k pineniu
beznych prijmov, ako aj k &erpaniu prostriedkov v sulade s jednotlivymi programami,
podprogramami, projektami, zamermi a cielmi zo strany vSetkych subjektov, ktoré na rozpocte
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participuju. Pre udrzanie rozpoc¢tu v realnych podmienkach je potrebné pri hrozbe neplinenia
prijmov v planovanej vySke vykonat konsolidaciu vydavkov.

Zaroven odporucam v uzneseni uvadzat aj formulaciu, ze sa schvaluju rozpoéty prijmov a
vydavkov rozpoctovych organizacii a prispevky prispevkovym organizaciam.

V Starej Turej, 13. novembra 2025

Ing. Simona STEPANOVICOVA
hlavna kontrolérka mesta

Prilohy:
e Samospravy a sankcie dlhovej brzdy — Stanovisko RRZ zo dra 28.7.2025

e Tla¢ova sprava MF SR zo dnia 23.09.2025 - Stanovisko MF SR k priprave rozpoctu verejnej spravy, rozpoctov
miest, obci a samospravnych krajov na rok 2026 vo vztahu k sankciam dlhovej brzdy
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